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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)ในฐานะที่

กลไกของฝ่ายบริหารที ่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล              
โดยกำหนดให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการ
ทุจริตภาครัฐตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพื่อสกัดกั้นมิ
ให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบนเป็นการ
ดำเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่จะนำไปสู่
การจัดทำมาตรการภายในต่างๆของหน่วยงานเพ่ือป้องกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมและเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 
การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ได้กำหนดให้
แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลตำบลนาจาน  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลจึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าวและพร้อมส่ งเสริมการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงานจึงได้ดำเนินการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิ
ชอบภายในหน่วยงานเพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน
ของหน่วยงาน 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตหมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ

ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการ
ป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยง
ด้านการทุจริต   การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้าน
การทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการ
ป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกัน 

ในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย



  

 

กว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ

ทุจริตขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ
สํานักงาน ป.ป.ท. ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต(Corruption Risk) และการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

 
ศัพท์เฉพาะ                     คํานิยาม 

        ความเสี่ยง (Risk)      ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว้ทั้งนี้ ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง , 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

     กระบวนการที ่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการดําเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหาย
จากการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

    การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ(TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
    1.การทุจริตขนาดใหญ่(Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐ



  

 

ศัพท์เฉพาะ                     คํานิยาม 
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
    2.การทุจริตขนาดเล็ก(Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที ่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อํานาจหน้าที ่ที ่ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ 
    3.การติดสินบน(Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทํา
ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4.การยักยอก(Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ
นําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 
    5.การอุปถัมภ์(Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้า
มาทํางานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
    6.การเลือกที่รักมักที่ชัง(Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่
เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
    7.ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า  
1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

    การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น
การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของ
รัฐเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มผล
ประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือเป็นผู้ที ่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆหรือนำ
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อํานาจหน้าที ่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆหรือ
ดําเนินการดังกล่าวนั ้นเพื ่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื ่นๆ  
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา    - ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
   - ปัญหา เหตุการณที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง   เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 



  

 

ศัพท์เฉพาะ                     คํานิยาม 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

    คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 
 
 3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่

จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตาม
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับ
อย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

           องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

 
           องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 

หลักการที่ 6  กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 

           องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)   
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 
         องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 



  

 

          องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง ทำงาน
อย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยง

ของหน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่
ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วง
เวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการ

จัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทําการ
ประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวั ติอยู่
แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด(Unknown Factor) 

4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือ
แนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ 
อยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้อง



  

 

กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของ
เทศบาลตำบลนาจาน 

เทศบาลตำบลนาจาน ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการ
ดำเนินงานตามภารกิจในประเภท  ความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ เพื่อกำหนด
มาตรการในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ระบุชื ่อหน่วยงาน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสทีเ่กิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึน้เป็นประจ า 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึน้บ่อยครัง้ 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึน้บางครัง้ 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึน้นอ้ยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึน้ยาก 

2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสทีเ่กิด ค าอธิบาย 

5 สงูมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสงัคมระดบัสงูมาก 
4 สงู  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสงัคมระดบัสงู 
3 ปานกลาง  ระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสงัคมระดบัปานกลาง 
2 นอ้ย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสงัคมระดบัต ่า 
1 นอ้ยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสงัคมระดบัต ่ามาก 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต(Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต ่า ต ่า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต ่า ต ่า ต ่า ต ่า ปานกลาง 



  

 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
ล าดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต า่ 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาล

ตำบลนาจาน 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตาม

ภารกิจของเทศบาลตำบลนาจานสามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได้  4 ประเด็น ดังนี้ (1)ประเด็นการอนุมัติ 
อนุญาต(ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) (2)ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (3)ประเด็น
การจัดซื้อจัดจ้าง และ(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง   
 ราชการ พ.ศ. 2558 
1.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการดำเนินการจดทะเบียน
พาณิชย์จากผู้ประกอบการ 

1 2 2 
(ต่ำ) 

 2.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อดำเนินการออก
ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม
อาหาร(รายใหม่) 

1 2 2 
(ต่ำ) 

 3. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณาอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง จากผู้ขออนุญาต จากผู้ขอ
อนุญาต 

1 3 3 
(ต่ำ) 

4. ผู้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคารเสนอผลประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ออกใบอนุญาต
ตามคำขอ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
5. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้รับบริการเสนอให้สินบน เพ่ือแลก
กับการลัดคิวเข้ารับบริการและอำนวยความสะดวก 

1 2 2 
(ต่ำ) 

6. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับประเมิน
ภาษี เพ่ือเสียภาษีได้น้อยลง 

1 3 3 
(ต่ำ) 



  

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
7. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกำหนดหรือ
เลือกผู้รับจ้างได้ เจ้าหน้าที่อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

8. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้ประกอบการเสนอให้ทรัพย์สิน ใน
กรณีจากการเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

9.ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบน หรือมีการเสนอ
ให้สินบน ในการบรรจุ แต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับ ต่อสัญญา
จ้างพนักงานจ้าง 

1 3 3 
(ต่ำ) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจ

เทศบาลตำบลนาจาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ระดับ 

ความเส่ียง 
ระดับ 
คะแนน 

ความหมาย จ านวน 
ปัจจัยเส่ียง 

สงูมาก 15 – 25 ระดบัที่ไม่สามารถยอมรบัได ้
- ตอ้งเรง่จดัการความเสี่ยงใหอ้ยู่ในระดบัที่ยอมรบัไดท้นัที 

- 

สงู 9 – 14 ระดบัที่ไม่สามารถยอมรบัได ้
- ตอ้งมีการจดัการความเสี่ยงเพื่อใหอ้ยู่ในระดบัที่ยอมรบัได ้
 

- 

ปานกลาง 5 – 8 ระดบัที่ยอมรบัได ้
- แต่ตอ้งมีการควบคมุความเสี่ยง 

3 

ต ่า 1 – 4 ระดบัที่ยอมรบัได ้ 6 
 
 
 
 
 
 



  

 

 
 
7.การจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาล

ตำบลนาจาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลนาจาน ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เทศบาลตำบล     
นาจาน จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 3 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ใน
ระดับ ปานกลาง - สูง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

 

เหตุการณค์วามเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

1.เจา้หนา้ที่เรียกรบัผลประโยชนใ์นการ
ด าเนินการจดทะเบียนพาณิชยจ์าก
ผูป้ระกอบการ 

2 1. ประกาศนโยบายเจา้หนา้ที่ของรฐัทกุคนไม่
รบัของขวญัและของก านลัทุกชนิดจากการ
ปฏิบติัหนา้ที่(NoGiftPolicy) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 และเผยแพร ่
ให ้เจา้หนา้ที่ทกุคนไดร้บัทราบและถือปฏิบติั 
2.จดัท าแผนผงัขัน้ตอนการปฏิบติังานตาม
กฎหมาย เผยแพร ่ณ จดุบริการ 
3. จดัท าคู่มือการใหบ้รกิารประชาชน 
4.ผูบ้รหิารหน่วยงานมอบนโยบายและให้
ความส าคญัในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออนญุาตของหน่วยงานอย่างเครง่ครดั 
5. น าระบบบริการออนไลนม์าใชเ้พื่อลดการ
ใชด้ลุพินิจของเจา้หนา้ที่ ปอ้งกนัการเรียกรบั
สินบน 
6. เพิ่มช่องทางการรอ้งเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่  โดยจะต้อง เ ป็น

ส านกั
ปลดัเทศบาล 

 

2.เจา้หนา้ที่เรียกรบัผลประโยชนเ์พื่อ
ด าเนินการออกใบอนญุาตจดัตัง้สถานที่
จ  าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร 
(รายใหม่) 

2 

3.เจ้าหน้าที่ เรียกรับผลประโยชน์ในการ
พิจารณาอนุญาตก่อสรา้งอาคาร รือ้ถอน 
ดัดแปลง  จากผู้ขออนุญาต จากผู้ขอ
อนญุาต 

3 

4.ผูย้ื่นขออนญุาตก่อสรา้งอาคาร ดดัแปลง
อาคาร หรือรือ้ถอนอาคารเสนอ
ผลประโยชนใ์หแ้ก่เจา้หนา้ที่เพื่อใหอ้อก
ใบอนญุาตตามค าขอ 

6  



  

 

เหตุการณค์วามเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

ช่องทางที่เขา้ถึงง่าย และใหค้วามคุม้ครองผู้
แจง้เบาะแส 

ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

5.เจา้หนา้ที่เรียกรบัสินบน/ผูร้บับริการเสนอ
ใหส้ินบน เพื่อแลกกบัการลดัคิวเขา้รบั
บรกิารและอ านวยความสะดวก 

2 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No 
Gift Policy จากการปฏิบติัหนา้ที่ โดยผูบ้รหิาร
สูงสุดของหน่วยงาน พรอ้มทั้งแจง้เวียนแนว
ทางการปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่วนราชการยึดถือ 
ปฏิบติัอย่างเครง่ครดั 
2. จดักิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสมัพนัธเ์พื่อ
สง่เสรมิ และขบัเคลื่อนโยบาย No Gift Policy 
/การป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน ์ 
3.มีการก ากบัติดตามและมีการรายงานผล
การด าเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
4.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินยัภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็น
ช่องทางที่มีความปลอดภยัต่อผูร้อ้งเรียน และ
สร้างความมั่ นใจว่าจะมีการด า เนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว 
อย่างจริง พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่รายงาน
ขอ้มูลสถิติและความกา้วหน้าของการจัดการ
เรื่องรอ้งเรียนทจุรติ 

ส านกั
ปลดัเทศบาล 
/กองคลงั 

6. เจา้หนา้ที่เรียกรบัสินบนเพื่อเอือ้ประโยชน์
ใหก้บัผูร้บัประเมินภาษี เพื่อเสียภาษีได้
นอ้ยลง 

3 

ประเด็นการจัดซือ้จัดจ้าง 

7. การจดัซือ้จดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
สามารถก าหนดหรือเลือกผูร้บัจา้งได ้
เจา้หนา้ที่อาจมีการเรียกรบัผลประโยชนใ์น

6 1. มีการมอบนโยบาย/ประชมุซกัซอ้มความ
เขา้ใจ/ก ากบั ดแูล เพื่อใหบุ้คลากรเบิกจ่าย
งบประมาณ อย่างคุม้ค่าไม่บิดเบือน

กองคลงั 
/หน่วย

ตรวจสอบ



  

 

เหตุการณค์วามเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

กระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง 
 

วตัถุประสงคข์องการใชจ้่าย งบประมาณ 
รวมทัง้เปิดโอกาส ใหบ้คุลากรไดม้ีสว่นรว่มใน
การตรวจสอบติดตามการใชจ้่ายงบประมาณ
ของหน่วยงาน 
2. มีการจดัท า/รายงานขอ้มลู งบประมาณ ทัง้
ขอ้มลูงบประมาณที่ไดร้บัและความคืบหนา้
ของการเบิกจ่าย ในรูปแบบที่เขา้ใจง่าย ให้
บคุลากรในสงักดัไดร้บัทราบโดยทั่วกนัเป็น
ประจ าทกุเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์ขอ้มลูภาพรวม 
และ/หรือ ขอ้มลูโครงการส าคญั/ โครงการ
ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบติัการและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2568 ในรูปแบบที่เขา้ใจง่าย เพื่อสรา้งการรบัรู ้
ใหบ้คุลากรภายใน ไดร้บัทราบและเกิดการมี
สว่นรว่มในการตรวจสอบ ติดตามแสดงความ
คิดเห็นได ้
4. จดัใหม้ีช่องทางในการใหค้ าปรกึษา/
เผยแพร ่คู่มือ หลกัเกณฑท์ี่เก่ียวขอ้งแก่ 
บคุลากรภายในใหส้ามารถปฏิบติั หนา้ที่ใน
การงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การจดัซือ้จดั
จา้งไดอ้ย่างถูกตอ้ง 
5. เผยแพรร่ายการการจดัซือ้จดัจา้งหน่วยงาน
ในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทนุที่จะมี
การด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
6. เผยแพรแ่ผนการจดัซือ้จดัจา้งหรือแผนการ

ภายใน 

8. เจา้หนา้ที่เรียกรบัสินบน/ผูป้ระกอบการ
เสนอใหท้รพัยส์ิน ในกรณีจากการเบิก
จ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ 

6 



  

 

เหตุการณค์วามเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

จดัหาพสัดปุระจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
7. เผยแพรค่วามกา้วหนา้การจดัซือ้จดัจา้ง
ของหน่วยงาน ณ วนัที่ 31 มีนาคม 2568 
8. เผยแพรร่ายงานสรุปผลการจดัซือ้จดัจา้ง
ของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

9. ผูบ้รหิารใชอ้  านาจหนา้ที่ในการเรียกรบั
สินบน หรือมีการเสนอใหส้ินบน ในการบรรจ ุ
แต่งตัง้ โอนยา้ย เลื่อนระดบั ต่อสญัญาจา้ง
พนกังานจา้ง 

3 1. จดัท า/ปรบัปรุงแผนอตัราก าลงั ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2567-2569 
2. จดัท าแผนพฒันาบุคลากร ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2567-2569 
3. จดัท า/ปรบัปรุง/เผยแพร ่หลกัเกณฑท์ี่
เก่ียวขอ้งกบัการ บรหิารงานบคุคลใหบุ้คลากร 
ภายในไดร้บัทราบโดยทั่วกนั โดยครอบคลมุ
ประเด็น ดงันี ้
   1) การสรรหาและ คดัเลือกบคุลากร  
   2) การบรรจแุละแต่งตัง้บคุลากร  
   3) การพฒันาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบติัราชการ  
   5) การใหค้ณุใหโ้ทษ และสรา้งขวญัก าลงัใจ 
4. จดัใหม้ีช่องทางการรอ้งเรียนเรื่องทจุริต/
เรื่องวินยั ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย
เป็นช่องทางที่มีความปลอดภยัต่อผูร้อ้งเรียน 
และสรา้งความมั่นใจว่าจะมีการ ด าเนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทจุรติดงักล่าว 
อย่างจรงิจงั พรอ้มทัง้มีการ เผยแพรร่ายงาน

ส านกั
ปลดัเทศบาล 
/หน่วย

ตรวจสอบ
ภายใน 



  

 

เหตุการณค์วามเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

มาตรการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

ขอ้มลูสถิติ และความกา้วหนา้ของการจดัการ
เรื่องรอ้งเรียนทจุรติ 

              8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจ ัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการ
ดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตำบลนาจาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 
เทศบาลตำบลนาจานกำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิด

การให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตำบลนาจาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 
2 ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที่ 15 ตุลาคม 2567 
ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กำหนดรายงานผลการดำเนินการ ภายในวันที่ 15 เมษายน 2568 

8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการ
ดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตำบลนาจาน 

ผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลาที่
กำหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 


