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แผนอัตรากําลัง 3 ป�  

ประจําป�งบประมาณ  2561 – 2563 (ปรับปรุงฉบบัที่ 3) 
เทศบาลตําบลนาจาน  อําเภอนาเยีย  จังหวัดอุบลราชธานี 

 
1.หลักการและเหตุผล 

 
ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ.,ก.ท.  และ  ก.อบต. ด�วนมาก  ท่ี  มท 0809.2/ว 53 ลงวันท่ี  5  

กรกฎาคม  2560  เรื่อง  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป*  ประจําป*งบประมาณ  2561 – 2563  เพ่ือให/การ
บริหารงานบุคคลด/านการกําหนดตําแหน�งการใช/ตําแหน�งของข/าราชการส�วนท/องถ่ิน และพนักงานจ/าง  เป5นไป
อย�างต�อเนื่อง บังคับใช/ได/ตั้งแต�วันท่ี 1 ตุลาคม 2560 ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต. กําหนดให/ “แผนอัตรากําลัง 3 ป*  
เป5นเครื่องมือสําคัญในการตรวจสอบการใช/ตําแหน�งขององค;กรปกครองส�วนท/องถ่ิน  ให/เป5นไปอย�างคุ/มค�า     
มีประสิทธิภาพ  ตลอดจนเพ่ือควบคุมภาระค�าใช/จ�ายด/านการบริหารงานบุคคลไม�ให/เกินกว�าร/อยละ  40      
ของงบประมาณรายจ�ายประจําป*ตามมาตรา  35  แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส�วนท/องถ่ิน  
พ.ศ. 2542  ในแผนอัตรากําลังกําหนดให/แสดงข/อมูลอัตรากําลังท้ังข/าราชการส�วนท/องถ่ินและพนักงานจ/างให/
อยู�ในฉบับเดียวกัน  ซ่ึงได/แก�  ข/อมูลตําแหน�งและอัตราของข/าราชการส�วนท/องถ่ิน  พนักงานส�วนท/องถ่ิน  
ข/าราชการถ�ายโอน  ข/าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ/าง  และพนักงานจ/างทุกประเภท  ท่ีต้ังจ�าย
จากหมวดเงินเดือน  ค�าจ/างของท/องถ่ินและต้ังจ�ายจากการได/รับจัดสรรเงินเดือน  ค�าจ/างจากเงินอุดหนุน
รัฐบาล เพ่ือให/การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป* ประจําป*งบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2563  เป5นไปอย�างถูกต/อง
ตามแนวทางดําเนินการดังนี้ 

1.1  ประกาศคณะกรรมการการกลางข/าราชการพนักงานส�วนท/องถ่ิน  (ก.กลาง) เรื่อง 
มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหน�ง  กําหนดให/คณะกรรมการข/าราชการหรือพนักงานส�วนท/องถ่ิน  (ก.
จังหวัด) กําหนดตําแหน�งข/าราชการหรือพนักงานส�วนท/องถ่ินว�าจะมีตําแหน�งใด ระดับใด อยู�ในส�วนราชการใด 
จํานวนเท�าใด ให/คํานึงถึงภารกิจหน/าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต/องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของ
งาน ปริมาณ ตลอดจนกระท่ังภาระค�าใช/จ�ายของเทศบาลท่ีจะต/องจ�ายในด/านบุคคล โดยให/เทศบาลจัดทําแผน
อัตรากําลังของข/าราชการหรือพนักงานส�วนท/องถ่ิน  เพ่ือใช/ในการกําหนดตําแหน�งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลางข/าราชการหรือพนักงานส�วนท/องถ่ิน  (ก.กลาง)  ท้ังนี้ให/เป5นไปตามหลักเกณฑ;และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางพนักงานส�วนท/องถ่ิน (ก.กลาง) กําหนด 

1.2  คณะกรรมการกลางข/าราชการ หรือพนักงานส�วนท/องถ่ิน( ก.กลาง )  ได/มีมติเห็นชอบ
ประกาศกําหนดการกําหนดตําแหน�งข/าราชการหรือพนักงานส�วนท/องถ่ิน โดยกําหนดแนวทางให/เทศบาล  
จัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาล  เพ่ือเป5นกรอบในการกําหนดตําแหน�งและการใช/ตําแหน�งและการใช/
ตําแหน�งข/าราชการหรือพนักงานส�วนท/องถ่ิน โดยให/เสนอคณะกรรมการข/าราชการหรือพนักงานส�วนท/องถ่ิน ( 
ก.จังหวัด) พิจารณาให/ความเห็นชอบ โดยกําหนดให/เทศบาลแต�งต้ังคณะกรรการจัดทําแผนอัตรากําลัง 
วิเคราะห;อํานาจหน/าท่ี และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห;ความต/องการกําลังคน  วิเคราะห;การวางแผนการใช/
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กําลังคน  จัดทํากรอบอัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑ;และเง่ือนไข  ในการกําหนดตําแหน�งข/าราชการหรือ
พนักงานส�วนท/องถ่ินตามแผนอัตรากําลัง  3  ป* 
           1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล� าว   เทศบาลตําบลนาจาน จึ ง ได/จัด ทําแผน                 
อัตรากําลัง 3 ป* สําหรับป*งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3 
2. วัตถุประสงค/ 

 
2.1  เพ่ือให/เทศบาลตําบลนาจานมีโครงสร/างการแบ�งงานและระบบงานท่ีเหมาะสม ไม�

ซํ้าซ/อน 
  2.2  เพ่ือให/เทศบาลตําบลนาจานมีการกําหนดตําแหน�งการจัดอัตรากําลัง โครงสร/างให/
เหมาะสมกับอํานาจหน/าท่ีของเทศบาลตําบลนาจานตามกฎหมายจัดต้ังองค;กรปกครองส�วนท/องถ่ินแต�ละ
ประเภทและตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให/องค;กรปกครองส�วนท/องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 
  2.3  เพ่ือให/คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี สามารถตรวจสอบการกําหนด
ตําแหน�งและการใช/ตําแหน�งของเทศบาลตําบลนาจานว�าถูกต/องเหมาะสมหรือไม� 
  2.4  เพ่ือเป5นแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใช/อัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลตําบลนาจาน 
  2.5  เพ่ือให/เทศบาลตําบลนาจาน  สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแต�งต้ังพนักงาน
เทศบาล เพ่ือให/การบริหารงาน ของเทศบาลตําบลนาจานเกิดประโยชน;ต�อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต�อภารกิจ
ตามอํานาจหน/าท่ี มีประสิทธิภาพ  มีความคุ/มค�า สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน�วยงานท่ีไม�จําเป5นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต/องการของประชาชนได/เป5นอย�างดี 
  2.6  เพ่ือให/เทศบาลตําบลนาจาน  สามารถควบคุมภาระค�าใช/จ�ายด/านการบริหารงานบุคคลให/
เป5นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 2.7  เพ่ือให/เทศบาลตําบลนาจาน   มีการกําหนดตําแหน�งอัตรากําลังของบุคลากรท่ีสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลนาจาน  ท่ีมีความจําเป5นเร�งด�วน และสนองนโยบายของรัฐบาล  และ
นโยบายของเทศบาลตําบลนาจาน 

2.8  เพ่ือให/มีการนําหลักเกณฑ;การกําหนดตําแหน�งโดยพิจารณาจากผลงาน สร/าง
ความก/าวหน/าในสายงาน   

2.9  เพ่ือเป5นการวางโครงสร/างความก/าวหน/าในสายอาชีพต�างๆ  เพ่ือให/ทุกสายงานมีทาง
ก/าวหน/าได/ตามความเหมาะสม 
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3 . กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป� 

 
  เทศบาลตําบลนาจาน โดยคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ซ่ึงประกอบด/วย
นายกเทศมนตรีตําบลนาจานเป5นประธาน ปลัดเทศบาลตําบลนาจาน  หัวหน/าส�วนราชการเป5นคณะกรรมการ  
และมีข/าราชการหรือพนักงานส�วนท/องถ่ิน 1 คน เป5นเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง  3 ป*  โดยมีขอบเขต
เนื้อหาท่ีครอบคลุมในเรื่องต�างๆ  ดังต�อไปนี้ 
   3.1 วิ เคราะห;ภาร กิจ  อํานาจหน/า ท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลนาจาน               
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและเทศบาล พ.ศ. 2537  รวมท้ังฉบับแก/ไขเพ่ิมเติมจนถึงปRจจุบัน  และตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให/องค;กรปกครองส�วนท/องถ่ินพ.ศ.2542  ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนให/สอดคล/องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ  
แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู/บริหาร  และสภาพปRญหาของเทศบาลตําบลนาจาน  โดยให/
สอดคล/องกับแผนต�างๆ  ดังนี้ 
 
แผนยุทธศาสตร/ชาติ 20 ป� 
  ตามวิสัยทัศน; “ประเทศไทยมีความม่ังคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป5นประเทศพัฒนาแล8ว ด8วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือคติพจน;ประจําชาติ  “ม่ังคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืน”  เพ่ือให/
ประเทศ  มีขีดความสามารถในการแข�งขัน มีรายได/สูงอยู�ในกลุ�มประเทศพัฒนาแล/ว คนไทยมีความสุข อยู�ดี 
กินดี สังคมมีความม่ังคง เสมอภาคและเป5นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร;ชาติ  ท่ีจะใช/เป5นกรอบแนวทางการพัฒนาใน
ระยะ  20  ป*ต�อจากนี้ไป จะประกอบด/วย 6  ยุทธศาสตร;  ได/แก�  

 1. ยุทธศาสตร/ด8านความม่ังคง 
 (1) เสริมสร/างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย;ทรงเป5นประมุข 
  (2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการ เมือง ขจัดคอร;รัปชั่น 
สร/างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  

(3) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร/อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝRUงทะเล   

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร�วมมือระหว�าง ประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ;กับประเทศ มหาอํานาจ เพ่ือปVองกันและแก/ไขปRญหาความม่ันคงรูปแบบใหม� 

(5) การพัฒนาเสริมสร/างศักยภาพการผนึกกําลังปVองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร/อยภายในประเทศ สร/างความร�วมมือกับ ประเทศเพ่ือนบ/านและมิตรประเทศ  

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร/อมแห�งชาติและระบบบริหาร จัดการภัยพิบัติ รักษา
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล/อม   

(7) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวข/องจากแนวด่ิงสู�แนวระนาบมากข้ึน 
2. ยุทธศาสตร/ด8านการสร8างความสามารถในการแข>งขัน 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส�งเสริมการค/า การลงทุน พัฒนาสู�ชาติการค/า  
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(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร/างฐานการผลิตเข/มแข็ง ยั่งยืน และส�งเสริม

เกษตรกรรายย�อยสู�เกษตรยั่งยืนเป5นมิตรกับสิ่งแวดล/อม  
(3) การพัฒนาผู/ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู/ประกอบการ ยกระดับ

ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา  SMEs  สู�สากล   
(4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนย;กลางความเจริญ  
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร/างพ้ืนฐาน ด/านการขนส�ง  ความม่ันคงและพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา 
(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร/างความเป5นหุ/นส�วน การพัฒนากับนานา

ประเทศ ส�งเสริมให/ไทยเป5นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 
  3.  ยุทธศาสตร/การพัฒนาและเสริมสร8างศักยภาพคน 

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช�วงชีวิต  
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู/ให/มีคุณภาพเท�าเทียมและท่ัวถึง   
(3) ปลูกฝRงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค�านิยมท่ีพึงประสงค;  
(4) การสร/างเสริมให/คนมีสุขภาวะท่ีดี   
(5) การสร/างความอยู�ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

  4.  ยุทธศาสตร;ด8านการสร8างโอกาสความเสมอภาค  และเท>าเทียมกันทางสังคม 
(1) สร/างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ํา ทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ   
(3) มีสภาพแวดล/อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต�อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย   
(4) สร/างความเข/มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข/มแข็งของ

ชุมชน  
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให/เป5นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

  5.  ยุทธศาสตร/ด8านการสร8างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตท่ีเป5นมิตรกับส่ิงแวดล8อม   
(1) จัดระบบอนุรักษ; ฟ]^นฟูและปVองกันการทําลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ําให/มีประสิทธิภาพท้ัง  25  ลุ�มน้ํา  เน/นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัย อย�างบูรณาการ  
(3) การพัฒนาและใช/พลังงานท่ีเป5นมิตรกับสิ่งแวดล/อม   
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป5น มิตรกับสิ่งแวดล/อม  
(5) การร�วมลดปRญหาโลกร/อนและปรับตัวให/พร/อมกับการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช/เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร;และนโยบายการคลัง เพ่ือสิ่งแวดล/อม 

  6.  ยุทธศาสตร/ด8านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
(1) การปรับปรุงโครงสร/าง บทบาท ภารกิจของหน�วยงาน ภาครัฐ ให/มีขนาดท่ีเหมาะสม  
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  
(4) การต�อต/านการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต�าง ๆ   
(6) ให/ทันสมัย เป5นธรรมและเป5นสากล  
(7) พัฒนาระบบการให/บริการประชาชนของหน�วยงานภาครัฐ  
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(8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได/และรายจ�ายของภาครัฐ 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ  ฉบับท่ี 12 

วิสัยทัศน/   “สู�ความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน” 
กรอบวิสัยทัศน/และเปAาหมาย  

     1.  กรอบวิสัยทัศน;แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จากสถานะของประเทศและบริบทการ
เปลี่ยนแปลงต�าง ๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู�ทําให/การกําหนดวิสัยทัศน;แผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  12  ยังคงมี
ความต�อเนื่องจากวิสัยทัศน;แผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  11  และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีน/อมนําและ
ประยุกต;ใช/หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป5นศูนย;กลางของการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วม  การพัฒนา
ท่ียึดหลักสมดุล  ยั่งยืน  โดยวิสัยทัศน;ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  12  ต/องให/ความสําคัญกับการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ�งสู�การเปลี่ยนผ�านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได/ปานกลางไปสู�ประเทศท่ีมี
รายได/สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู�ร�วมกันอย�างมีความสุข และนําไปสู�การบรรลุวิสัยทัศน;ระยะยาว 
“ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”  ของประเทศ 
     2.  การกําหนดตําแหน�งทางยุทธศาสตร;ของประเทศ  (Country Strategic Positioning) 
เป5นการกําหนดตําแหน�งทางยุทธศาสตร;ของประเทศท่ีสอดคล/องกับยุทธศาสตร;ชาติท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  (สศช.)  ได/จัดทําข้ึน  ประเทศไทยเป5นประเทศรายได/สูงท่ีมีการ
กระจายรายได/อย�างเป5นธรรม  เป5นศูนย;กลางด/านการขนส�งและโลจิสติกส;ของภูมิภาคสู�ความเป5นชาติการค/า
และบริการ  (Trading and Service Nation)  เป5นแหล�งผลิตสินค/าเกษตรอินทรีย;และเกษตรปลอดภัย  แหล�ง
อุตสาหกรรมสร/างสรรค;และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป5นมิตรต�อสิ่งแวดล/อม 

  เปAาหมาย  
     1.  การหลุดพ/นจากกับดักประเทศรายได/ปานกลางสู�รายได/สูง  
     2.  การพัฒนาศักยภาพคนให/สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร/าง สังคมสูงวัย
อย�างมีคุณภาพ  
    3.  การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
     4.  การสร/างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป5นมิตรกับสิ่งแวดล/อม  
     5.  การบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีประสิทธิภาพ  

วางรากฐานการพัฒนาประเทศไปสู>สังคมท่ีมีความสุขอย>างม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 ได/กําหนดเปVาหมาย ยุทธศาสตร;และแนว

ทางการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป* ซ่ึงจะเป5นแผนท่ีมีความสําคัญในการวางรากฐานการพัฒนาประเทศไปสู�
สังคมท่ีมีความสุขอย�างม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  สอดคล/องตามยุทธศาสตร;ชาติ  20  ป*  ท่ีเป5นกรอบการ
พัฒนาประเทศในระยะยาว  รัฐบาลมีนโยบายในการสร/างความม่ันคงและเข/มแข็งให/กับระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมท้ังเร�งสร/างสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยการขจัดอุปสรรคต�าง ๆ ท่ีมีต�อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ตลอดจนการวางแผนการพัฒนาในด/านต�าง ๆ ในระยะยาว ครอบคลุมถึง
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษย; เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขัน การสร/างความม่ันคง ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ เป5นสิ่งสําคัญท่ีประเทศจะต/องมีทิศทางและเปVาหมายการพัฒนาระยะยาวท่ีชัดเจน โดย
ทุกภาคส�วนในสังคมต/องร�วมมือกันอย�างเข/มแข็ง เพ่ือผลักดันให/เกิดผลสัมฤทธิ์อย�างต�อเนื่อง และสอดรับกับ
การปฏิรูปประเทศท่ีมุ�งสู�ความ “ม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน” ในอนาคต  

ยุทธศาสตร/การพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตร;ในแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  12  มีท้ังหมด  10  ยุทธศาสตร;  โดยมี  6  ยุทธศาสตร;

ตามกรอบ ยุทธศาสตร;ชาติ  20  ป*และอีก  4  ยุทธศาสตร;ท่ีเป5นปRจจัยสนับสนุน ดังมียุทธศาสตร;การพัฒนา 
ดังนี้ 

1.  การเสริมสร8างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย/  ทุนมนุษย;ของประเทศไทยยังมีปRญหาใน 
ด/านคุณภาพคนในแต�ละช�วงวัย โดยผลลัพธ;ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค�อนข/างตํ่า  การพัฒนาความรู/และ 
ทักษะของแรงงานไม�ตรงกับตลาดงาน  ในขณะท่ีคนไทยจํานวนไม�น/อยยังไม�สามารถคัดกรองและเลือกรับ 12 
วัฒนธรรมได/อย�างเหมาะสม  ซ่ึงส�งผลต�อวิกฤตค�านิยม  ทัศนคติ  และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต  การพัฒนา
ใน ระยะต�อไปจึงต/องให/ความสําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให/มีความสมบูรณ;  เพ่ือให/คนไทยมี
ทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมได/รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และ
สามารถ เรียนรู/ด/วยตนเองอย�างต�อเนื่อง มีสุขภาวะท่ีดีข้ึน คนทุกช�วงวัยมีทักษะ ความรู/ และความสามารถ
เพ่ิมข้ึน รวมท้ังสถาบันทางสังคมมีความเข/มแข็งและมีส�วนร�วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน  

2.  ยุทธศาสตร/การสร8างความเป5นธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม  การพัฒนา 
ในช�วงท่ีผ�านมาทําให/สังคมไทยก/าวหน/าไปหลายด/าน  แต�การแก/ปRญหาความเหลื่อมล้ําและสร/างความเป5นธรรม 
ในสังคมไทยมีความคืบหน/าช/า  ท้ังเรื่องความแตกต�างของรายได/ระหว�างกลุ�มประชากร ความแตกต�างของ 
คุณภาพการบริการภาครัฐ  รวมท้ังข/อจํากัดในการเข/าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ�ม 
ผู/ด/อยโอกาสและกลุ�มท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีห�างไกล   ดังนั้น  การพัฒนาในระยะต�อไป  จึงจําเป5นต/องมุ�งลดปRญหาความ 
เหลื่อมล้ําด/านรายได/ของกลุ�มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกต�างกัน แก/ไขปRญหาความยากจน เพ่ิม 
โอกาสการเข/าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให/มี 
ความเข/มแข็ง เพ่ือให/ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได/รับส�วนแบ�งผลประโยชน;ทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

3.  ยุทธศาสตร/การสร8างความเข8มแข็งทางเศรษฐกิจและแข>งขันได8อย>างย่ังยืน  เศรษฐกิจ
ไทยขยายตัวตํ่ากว�าศักยภาพอย�างต�อเนื่องเป5นเวลาหลายป*  การพัฒนา  5  ป*  จึงเน/น  จึงเน/นให/เศรษฐกิจ
เติบโตได/ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ  ภาคส�งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป5นกลไกสําคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย  ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึน  การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการ
ขยายตัวอย�างต�อเนื่องและมาจากความร�วมมือกัน   มากข้ึน  ประชาชนและผู/ประกอบการเข/าสู�ระบบภาษีมาก
ข้ึน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข�งขัน ทางเศรษฐกิจสูงข้ึน  นอกจากนี้ยังเน/นให/เศรษฐกิจราย
สาขามีการเติบโตอย�างเข/มแข็ง ภาคการเกษตรเน/น  เกษตรกรรมยั่งยืนและให/เกษตรกรมีรายได/เพ่ิมข้ึน มีการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ  การท�องเท่ียวสามารถ ทํารายได/และแข�งขันได/มากข้ึน  วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย�อมมีบทบาทต�อระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ภาค การเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  

4.  ยุทธศาสตร/การเติบโตท่ีเป5นมิตรกับส่ิงแวดล8อมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  การพัฒนาใน
ระยะมุ�งเน/นการรักษาและฟ]^นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ  การสร/างความม่ันคงด/านน้ํา  และการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน้ําให/มีประสิทธิภาพ  การสร/างคุณภาพ  สิ่งแวดล/อมท่ีดี  ลดมลพิษ  และลดผลกระทบต�อสุขภาพ
ของประชาชนและระบบนิเวศ  การเพ่ิมประสิทธิภาพการ  ลดกpาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย;สินท่ีเกิด จากสาธารณภัย  

5.  ยุทธศาสตร/การเสริมสร8างความม่ันคงแห>งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู>ความม่ังคั่ง  
และย่ังยืน  เน/นในเรื่องการปกปVองและเชิดชูสถาบัน  พระมหากษัตริย;ให/เป5นสถาบันหลักของประเทศ  สังคมมี
ความสมานฉันท;  ประชาชนมีส�วนร�วมปVองกันแก/ไข  ปRญหาความม่ันคง  ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต/มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย;สิน  มีโอกาสใน การศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสร/างรายได/เพ่ิมข้ึน 
ประเทศไทยมีความสัมพันธ;และความร�วมมือด/านความ ม่ันคงกับนานาประเทศในการปVองกันภัยคุกคามใน
รูปแบบต�างๆ ควบคู�ไปกับการรักษาผลประโยชน;ของชาติมี ความพร/อมต�อการรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคาม
ทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด/านความม่ันคงมี การบูรณาการสอดคล/องกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม  

6.  ยุทธศาสตร/การบริหารจัดการในภาครัฐ การปAองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  แนวทางการพัฒนาสําคัญ  ประกอบด/วย (1) ปรับปรุงโครงสร/างหน�วยงาน บทบาท 
ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให/มีความโปร�งใส ทันสมัย คล�องตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุ/มค�า 
(2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร/างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให/ 
การจัดสรรและการใช/จ�ายมีประสิทธิภาพ (3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให/บริการสาธารณะให/ได/ 
มาตรฐานสากล เพ่ือให/ประชาชนและภาคธุรกิจได/รับบริการท่ีมีคุณภาพ ได/มาตรฐาน และอํานวยความสะดวก 
ตรงตามความต/องการ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให/แก�องค;กรปกครองส�วนท/องถ่ิน เพ่ือให/ 
ประชาชนได/รับการบริการอย�างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง (5)  ปVองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบ เพ่ือให/สังคมไทยมีวินัย โปร�งใส และยุติธรรม และ (6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให/มีความ 
ทันสมัย เป5นธรรม และสอดคล/องกับข/อบังคับสากลหรือข/อตกลงระหว�างประเทศ  

7.  ยุทธศาสตร/การพัฒนาโครงสร8างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส/  การพัฒนามุ�งเน/นในเรื่อง
การลดความเข/มของการใช/พลังงานและลด  ต/นทุนโลจิสติกส;ของประเทศ  การพัฒนาระบบขนส�งทางรางและ
ทางน้ํา  เพ่ิมปริมาณการเดินทางด/วยระบบ  ขนส�งสาธารณะในเขตเมือง  และขยายขีดสามารถในการรองรับ
ปริมาณผู/โดยสารของท�าอากาศยานใน กรุงเทพมหานครและท�าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถใน
การแข�งขันด/านโลจิสติกส;และการ  อํานวยความสะดวกทางการค/า  การพัฒนาด/านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส�วน
การใช/พลังงานทดแทนต�อปริมาณการ ใช/พลังงานข้ันสุดท/าย และลดการพ่ึงพากpาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟVา 
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  และการพัฒนาด/านสาธารณูปการ (น้ําประปา)  

8.  ยุทธศาสตร/การพัฒนาวิทยาศาสตร/ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  การพัฒนาเน/นใน
เรื่องการเพ่ิมความเข/มแข็งด/านวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยีของ ประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการ
ประยุกต;ใช/วิทยาศาสตร;เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ ความสามารถการแข�งขันของภาคการผลิตและ
บริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  
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9.  ยุทธศาสตร/การพัฒนาภาค  เมือง  และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  พัฒนามุ�งเน/นในเรื่องการลด

ช�องว�างรายได/ระหว�างภาคและมีการกระจาย รายได/ท่ีเป5นธรรมมากข้ึน การเพ่ิมจํานวนเมืองศูนย;กลางของ
จังหวัดเป5นเมืองน�าอยู�สําหรับคนทุกกลุ�มในสังคม พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูง
และเป5นมิตรต�อสิ่งแวดล/อม และการเพ่ิมมูลค�าการ ลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม�บริเวณชายแดน  

10.  ยุทธศาสตร/ความร>วมมือระหว>างประเทศเพ่ือการพัฒนา   การพัฒนามุ�งเน/นในเรื่อง
การมีเครือข�ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง เศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใช/ประโยชน;ได/เต็มศักยภาพ การ
เพ่ิมระบบห�วงโซ�มูลค�าในอนุภูมิภาคและ ภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป5นฐานเศรษฐกิจ การค/าและการลงทุน
ท่ีสําคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาส�วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคให/ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต/ และประเทศไทยเป5นหุ/นส�วนการ
พัฒนาท่ีสําคัญท้ังในทุกระดับ  

 

แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 
วิสัยทัศน/    

“ชุมชนเข/มแข็ง   เมืองน�าอยู�   เป5นประตูการค/าและการท�องเท่ียว   การเกษตรมีศักยภาพ”  
พันธกิจ  

 1.  ยกระดับคุณภาพชีวิตพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล/อมให/เป5นเมืองน�าอยู�  
 2.  ส�งเสริมการค/า การลงทุนและการท�องเท่ียวให/เพ่ิมข้ึน  

 3.  พัฒนาศักยภาพการผลิตด/านการเกษตรและแปรรูปสินค/าเกษตรให/มีมูลค�าเพ่ิม  
 ยุทธศาสตร;ท่ีสําคัญไว/ท้ังหมด  6  ประเด็น ได/แก�  

ยุทธศาสตร;ท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสร/างความเข/มแข็งของชุมชน 
เปVาประสงค; คือ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

ยุทธศาสตร;ท่ี 2 การส�งเสริมการค/า การลงทุนและการท�องเท่ียว เปVาประสงค; คือ มูลค�า
การค/า การลงทุนและการท�องเท่ียวในจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

ยุทธศาสตร;ท่ี 3 การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินค/าเกษตร เปVาประสงค; คือ ข/าวหอม
มะลิและพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญได/รับการเพ่ิมศักยภาพ ปRจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตรได/รับการบริหารให/มี
ประสิทธิภาพและครอบคลุม เกษตรกร/ชุมชนเกษตรมีความเข/มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
ผลผลิตทางการเกษตรมีการจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค�า  

ยุทธศาสตร;ท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม เปVาประสงค; คือ  
มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อมแบบมีส�วนร�วมและบูรณาการ 

ยุทธศาสตร;ท่ี 5 การเสริมสร/างและรักษาความม่ันคง เปVาประสงค; คือ พ้ืนท่ีจังหวัด
อุบลราชธานี มีความม่ันคงและความสงบเรียบร/อย คน หมู�บ/าน ชุมชนมีภูมิคุ/มกันและความพร/อมเผชิญปRญหา
และภัยคุกคามด/านความม่ันคงทุกรูปแบบบนพ้ืนฐานการมีส�วนร�วมขององค;กรทุกภาคส�วนและประชาชนใน
พ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร;ท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุ�งผลสัมฤทธิ์ เปVาประสงค; คือ ประชาชนมี
ความพึงพอใจในคุณภาพการให/บริการหน�วยงานภาครัฐ และ จังหวัดอุบลราชธานีมีระบบบริหารงานภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
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วิสัยทัศน/  พันธกิจ  อําเภอนาเยีย  
วิสัยทัศน/  

“ชุมชนเข/มแข็ง  เมืองน�าอยู�  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี ด/วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สู�ดินแดนธัญญาหาร สืบสานวัฒนธรรม” 

 พันธกิจการพัฒนา 
1. ยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม 
2. ส�งเสริมการพัฒนาให/เป5นเมืองน�าอยู� 
3. ส�งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงานทดแทน 
4. ส�งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงาม   

 
ยุทธศาสตร/ของเทศบาลตําบลนาจาน 
 วิสัยทัศน/ 

“การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจดี  สังคมคุณภาพ   
การศึกษาเด�น  เน/นธรรมาภิบาล  และรักษาสิ่งแวดล/อม” 

 พันธกิจการพัฒนา 
1.  ส�งเสริมการบริหารงานอย�างมีประสิทธิภาพ 
2.  พัฒนาระบบการบริหารงานด/วยเทคโนโลยี   
3.  พัฒนาและส�งเสริมอาชีพประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4.  พัฒนาบุคคลทุกระดับอย�างเป5นระบบ 
5.  ส�งเสริมศักยภาพชีวิตของประชาชน 

   
ยุทธศาสตร/ของเทศบาลตําบลนาจาน 

  ยุทธศาสตร;ท่ี  1   การพัฒนาด/านโครงสร/างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร;ท่ี  2   การพัฒนาด/านคุณภาพชีวิตและสังคม 
ยุทธศาสตร;ท่ี  3   การพัฒนาด/านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม 
ยุทธศาสตร;ท่ี  4   การพัฒนาด/านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร;ท่ี  5   การพัฒนาด/านการศึกษา  ศาสนา  ประเพณีวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร;ท่ี  6   การพัฒนาด/านการเมืองและการบริหารจัดการ 

 เปAาประสงค/  
1. โครงสร/างพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภค มีมาตรฐานและอํานวยความสะดวกให/กับประชาชน 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนมีรายได/ และประชาชนสามารถอยู�ร�วมกันอย�างมี

ความสุข 
3. วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปRญญาท/องถ่ินได/รับการอนุรักษ; แหล�งท�องเท่ียวได/รับการส�งเสริม

พัฒนาประชาสัมพันธ; ทุกหมู�บ/านในตําบลนาจานมีสิ่งแวดล/อมท่ีดี ทรัพยากรธรรมชาติได/รับการ
อนุรักษ; 
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4. ระบบการบริหารจัดการองค;กรมีมาตรฐานตามเกณฑ;ประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ

ขององค;กรปกครองส�วนท/องถ่ิน 
5. ประชาชนดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวช้ีวัด 
  1. ร/อยละของถนนมีความสะดวกในการสัญจร 
  2. ร/อยละครัวเรือนท่ีมีไฟฟVาใช/ 

3. ร/อยละครัวเรือนท่ีมีประปาใช/ 
4. ร/อยละของโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาท่ีได/ดําเนินการสําเร็จ 
5  ร/อยละของความพึงพอใจของประชาชนท่ีได/รับการอํานวยความสะดวก 
6. ร/อยละของครัวเรือนท่ีเข/าร�วมกิจกรรมกิจกรรมสาธารณะ 
7. ร/อยละของโครงการท่ีประชาชนมีส�วนร�วม 
8. ร/อยละของหมู�บ/านท่ีดําเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
9. ร/อยละของครัวเรือนท่ีดําเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
10. ร/อยละของงบประมาณท่ีอุดหนุนกิจกรรมการศึกษา  การอนุรักษ;  ศิลปวัฒนธรรม     

ขนบธรรมเนียมประเพณี 
11. ร/อยละของหมู�บ/านแข็งแรง 
12. ร/อยละตามเกณฑ;มาตรฐานแหล�งท�องเท่ียว 
13. ร/อยละตามเกณฑ;มาตรฐานการบริการท�องเท่ียว 
14. จํานวนกิจกรรมท่ีดูแลแหล�งน้ํา  การจัดการขยะ  และการอนุรักษ;ทรัพยากรธรรมชิตและ 

สิ่งแวดล/อม 
15. ร/อยละของครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย;สิน 
16. ร/อยละของผู/สูงอายุ   ผู/พิการ  และผู/ปqวยเอดส;  ท่ีได/รับสวัสดิการ 

 กลยุทธ//แนวทางการพัฒนา 
1.  ต�อเติม  ปรับปรุง  บํารุงรักษา  ระบบไฟฟVาสาธารณะ 
2.  ก�อสร/าง ต�อเติม  ปรับปรุง  บํารุงรักษา ระบบประปาหมู�บ/าน 
3.  ขยายเขตระบบโทรศัพท;สาธารณะ 
4.  ก�อสร/าง ปรับปรุง ภาชนะเก็บน้ําและพัฒนาแหล�งน้ําธรรมชาติ 
5.  ก�อสร/าง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน สะพาน และท�อระบายน้ํา 
6.  ส�งเสริมสุขภาพของประชาชน 
7.  ส�งเสริมการจัดสวัสดิการและนันทนาการ 
8.  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย;สิน 

  9.  บริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
10. ส�งเสริมกิจกรรมการอนุรักษ;ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม 

  11.  ส�งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการลดรายจ�าย 
12.  ส�งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการเพ่ิมรายได/ 
13.  ส�งเสริมสนับสนุนพัฒนาแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
14.  ส�งเสริมสนับสนุนการศึกษาท้ังในและนอกระบบ 
15.  บริหารจัดการการศึกษา 
16.  ส�งเสริมกิจกรรมทางศาสนา  ประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงาม 
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  17.  ส�งเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย  การมีส�วนร�วมของประชาชน 
18.  การพัฒนาการเมืองและการบริหารจัดการ 
19.  การพัฒนาบุคลากรให/มีประสิทธิภาพและการใช/เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการดําเนินงาน 
20.  ส�งเสริมระบบปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
การวิเคราะห/เพ่ือพัฒนาท8องถ่ิน 
 การวิเคราะห/กรอบการจัดทํายุทธศาสตร/ขององค/กรปกครองส>วนท8องถ่ิน 

ชื่อปRญหา สภาพปRญหา พ้ืนท่ี
เปVาหมาย 

แนวโน/มในอนาคต 

1.ปRญหาด/าน
โครงสร/างพ้ืนฐาน 

1. ถนนเพ่ือการลําเลียง
ผลการผลิตทาง
การเกษตรไม�เพียงพอทํา
ให/การลําเลียงผลผลิตไม�
สะดวกล�าช/า 

ทุกหมู�บ/าน 
 
 

- การเกษตรยังเป5นพ้ืนฐานหลักทาง เศรษฐกิจของ
ประเทศ ซ่ึงหากระบบเศรษฐกิจระดับรากหญ/ามี
ความแข็ง แกร�งจะส�งผลให/เศรษฐกิจของประเทศ
แข็งแกร�ง 
-การพัฒนาระบบขนส�งการลําเลียงผล ผลิตจะช�วย
ให/ ผลผลิตออกสู�ตลาดได/อย�างสะดวก รวดเร็ว 
และทันต�อความต/องการของผู/บริโภค 

2. เส/นทางการคมนาคม
ระหว�างหมู�บ/านหรือ
ระหว�างสถานท่ีราชการท่ี
สําคัญไม�สะดวกในการ
ติดต�อเพ่ือรับบริการจาก
หน�วยงานนั้นๆ 

ทุกหมู�บ/าน 
 
 
 

-การกระจายอํานาจให/แก�องค;กรปก ครองส�วน
ท/องถ่ินทําให/ท/องถ่ินเป5นหน�วยราชการท่ีอยู�ใกล/ชิด
กับประชาชนมากยิ่งข้ึน  ประชาชนจะมารับ
บริการมากข้ึน จําเป5นอย�างยิ่งท่ีต/องพัฒนาเส/นทาง
การคมนาคมให/มีความสะดวก 

3. ขาดแหล�งน้ําเพ่ือการ
อุปโภค บริโภคท่ีเพียงพอ 
โดยเฉพาะใน ฤดูแล/งจะ
รุนแรงมาก 

หมู�บ/านท่ียัง
ไม�มีระบบ
ประปา 
 

-น้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เป5นปRจจัยท่ีสําคัญ
ในการดํารงชีวิต ท/องถ่ินต/องดูแลจัดหาให/เพียงพอ 

4. ระบบไฟฟVายังไม�ท่ัวถึง
โดย เฉพาะครัวเรือนท่ี
ต้ังอยู�ห�างจากหมู�บ/าน 
และไฟฟVาเข/าไม�ถึง 

ทุกหมู�บ/าน 
 
 

-ระบบพลังงานทดแทน จะมีบทบาทสําคัญใน
อนาคต โดยเฉพาะไฟฟVาพลังงานแสงอาทิตย;จะ
สามารถแก/ปRญหาสําหรับพ้ืนท่ีห�างไกลคู�สายไฟฟVา 

 5.ไฟฟVาสาธารณะยังไม�
เพียงพอ สําหรับจุดท่ีมี
จําเป5นต/องติดต้ัง 

ทุกหมู�บ/าน - ปRญหาความไม�ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย;สิน
นับวันยิ่งรุนแรงข้ึน  การติดต้ังไฟฟVาสาธารณจะ
สามารถลดปRญหาได/ระดับหนึ่ง 
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ยุทธศาสตร/การพัฒนาและแผนงาน 

ที่ ยุทธศาสตร; ด/าน แผนงาน 
หน�วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน�วยงาน
สนับสนนุ 

1 การพัฒนาด/าน
โครงสร/างพืน้ฐาน 

บริการชุมชนและสังคม เคหะและชุมชน กองช�าง สํานักปลัด 
การเศรษฐกิจ การเกษตร กองช�าง สํานักปลัด 

2 การพัฒนาด/าน
คุณภาพชีวิตและสังคม 

บริการชุมชนและสังคม การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา สํานักปลัด 

สาธารณสุข สํานักปลัด กองคลัง 
สังคมสงเคราะห; งานสวัสดิการ

สังคม 
สํานักปลัด 

บริหารงานทั่วไป สํานักปลัด กองคลัง 
การรักษาความสงบภายใน สํานักปลัด  
สร/างความเข/มแข็งของ
ชุมชน 

สํานักปลัด  

การดําเนินงานอ่ืน งบกลาง สํานักปลัด กองคลัง 
3 การพัฒนาด/าน

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล/อม 

บริการชุมชนและสังคม เคหะและชุมชน สํานักปลัด กองช�าง 
การเศรษฐกิจ การเกษตร สํานักปลัด กองช�าง 

บริการชุมชนและสังคม สร/างความเข/มแข็งของ
ชุมชน 

สํานักปลัด  

4 การพัฒนาด/าน
เศรษฐกิจ 

การเศรษฐกิจ การเกษตร สํานักปลัด กองช�าง 
บริการชุมชนและสังคม สร/างความเข/มแข็งของ

ชุมชน 
สํานักปลัด  

5 การพัฒนาด/าน
การศึกษาศาสนา 
ประเพณีวัฒนธรรม 

บริการชุมชนและสังคม การศึกษา กองการศึกษา สํานักปลัด 
การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา สํานักปลัด 

สังคมสงเคราะห; สํานักปลัด  
สร/างความเข/มแข็งของ
ชุมชน 

สํานักปลัด  

6 
การพัฒนาด/านการ 
เมืองและการบริหาร
จัดการ 

บริการชุมชนและสังคม สร/างความเข/มแข็งของ
ชุมชน 

สํานักปลัด  

   
การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 
 

สํานักปลัด 

   เคหะและชุมชน กองช�าง สํานักปลัด 
   การศึกษา กองการศึกษา สํานักปลัด 
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ที่ ยุทธศาสตร; ด/าน แผนงาน 
หน�วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน�วยงาน
สนับสนนุ 

   สาธารณสุข สํานักปลัด  
  บริหารทั่วไป บริหารงานทั่วไป สํานักปลัด กองคลัง 
  การดําเนินงานอ่ืน งบกลาง สํานักปลัด กองช�าง 
  การเศรษฐกิจ การเกษตร กองช�าง สํานักปลัด 

รวม    6   ยุทธศาสตร;     4    ด/าน     10   แผนงาน   

 
3.2  กําหนดโครงสร/างการแบ�งส�วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจ

ตามอํานาจหน/าท่ีความรับผิดชอบ  ให/สามารถแก/ไขปRญหาของจังหวัดอุบลราชธานี  ได/อย�างมีประสิทธิภาพ   
             3.3  กําหนดตําแหน�งในประเภท  สายงาน  ระดับตําแหน�ง  และจํานวนตําแหน�งให/เหมาะสม
กับภาระหน/าท่ีรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมท้ังสร/างความก/าวหน/าในสายอาชีพของกลุ�ม
งานต�างๆ  ดังนี้ 
 � พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน/นการใช/ความรู/
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป5นงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวข/องกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานท่ีมีความต�อเนื่องในการทํางานมีอํานาจหน/าท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผู/ใต/บังคับบัญชาตามลําดับชั้น
กําหนดตําแหน�ง แต�ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว/  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท/องถ่ิน  ได/แก� ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการท/องถ่ิน  ได/แก� หัวหน/าส�วนราชการ  ผู/อํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได/แก� สายงานท่ีบรรจุเริ่มต/นด/วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป  ได/แก�  สายงานท่ีบรรจุเริ่มต/นมีคุณวุฒิต่ํากว�าปริญญาตรี 

 � ลูกจ8างประจํา : ปฏิบัติงานท่ีต/องใช/ทักษะและประสบการณ;  จึงมีการจ/าง
ลูกจ/างประจําต�อเนื่องจนกว�าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม�มีการกําหนดอัตราข้ึนมาใหม�  หรือกําหนดตําแหน�ง
เพ่ิมจากท่ีมีอยู� เดิมและให/ยุบเลิกตําแหน�ง หากตําแหน�งท่ีมีอยู� เดิมเป5นตําแหน�งว�า มีคนลาออก  หรือ
เกษียณอายุราชการ โดยกําหนดเป5น 3 กลุ�ม  ดังนี้  

- กลุ�มงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุ�มงานสนับสนุน 
- กลุ�มงานช�าง 

 � พนักงานจ8าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต/นและสิ้นสุดท่ีแน�นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ;การ
กําหนดพนักงานจ/างจะมี 3 ประเภทแต� เทศบาลตําบลนาจานเป5นเทศบาลขนาดเล็กด/วยบริบท ขนาด และ
ปRจจัยหลายอย�าง จึงกําหนดจ/างพนักงานจ/าง เพียง  2 ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ/างท่ัวไป 
- พนักงานจ/างตามภารกิจ 
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แผนภูมอัตรากําลัง 

แสดงสัดส>วนของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตําบลนาจาน 
 

พนกังานเทศบาลและครู  จํานวน 22 คน   คิด

เป็น 51.16%

พนกังานจ้างตามภารกิจ จํานวน 14 คน คิดเป็น 

32.56% 

พนกังานจ้างทั%วไป  จํานวน  7  คน  คิดเป็น 

16.28%

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
    นักวิชาการ และองค;กรต�างๆ  ได/ให/ความหมายของการวางแผนกําลังคน ไว/ดังนี้ 

�กรมส>งเสริมการปกครองส>วนท8องถ่ิน   ได/ให/ความหมายของการวางแผนกําลังคน ใน
คู�มือการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป* ว�า การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย;เป5นกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค; นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไว/ล�วงหน/า
เพ่ือเป5นแนวทางสําหรับดําเนินการให/เป5นไปตามเปVาหมายท่ีกําหนดไว/ โดยการดําเนินการอย�างเป5นระบบใน
การวิเคราะห; และวิเคราะห;เก่ียวกับอุปสงค; และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสู�การกําหนดวิธีการท่ีจะให/ได/
กําลังคนท่ีมีความรู/ ความสามารถอย�างเพียงพอ หรือกล�าวโดยท่ัวไป การมีจํานวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงาน
ในเวลาต/องการ  เป5นกระบวนการท่ีเก่ียวข/องกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมี
คุณสมบัติตรงตามท่ีต/องการเข/ามาทํางานในองค;กรในช�วงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได/บรรลุวัตถุประสงค;
ขององค;การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการท่ีจะให/ได/มาซ่ึงทรัพยากรมนุษย;และรู/จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล�านั้นให/อยู�กับองค;กรต�อไป 
  �The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให/ความหมาย
ของการวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเป5นระบบในการระบุความต/องการทุนมนุษย; เพ่ือมาทํางานให/
บรรลุเปVาหมายองค;กร และดําเนินการพัฒนากลยุทธ;ต�างๆ เพ่ือให/บรรลุความต/องการดังกล�าว” ดังนั้นในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษย;ท่ี
องค;กรต/องการเพ่ือให/สามารถทํางานได/ตามเปVาหมายขององค;กร 
  �International Personnel Management Association (IPMA)ให/ความหมาย
ของการวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธ;ด/านกําลังคนให/สอดคล/องกับทิศทางธุรกิจขององค;กร โดยการ
วิเคราะห;สภาพกําลังคนขององค;กรท่ีมีอยู�ในปRจจุบัน เปรียบเทียบกับความต/องการกําลังคนในอนาคตว�ามีส�วน
ต�างของความต/องการอย�างไร เพ่ือท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการให/องค;กรบรรลุภารกิจ เปVาหมาย และ
วัตถุประสงค;ท่ีวางไว/” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเป5นการหาความต/องการกําลังใน
อนาคตท่ีจะทําให/องค;กรบรรลุภารกิจ เปVาหมายและวัตถุประสงค;ท่ีกําหนดไว/ (Mission-based manpower 
planning 
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�ศุภชัย ยาวะประภาษ ให/ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว�า “เป5น
กระบวนการในการกําหนดความต/องการบุคลากรล�วงหน/าในแต�ละช�วงเวลาว�า องค;การต/องการบุคลากร
ประเภทใด จํานวนเท�าไร และรวมถึงวิธีการในการได/มาซ่ึงบุคลากรท่ีกําหนดไว/ล�วงหน/านี้ด/วย การได/มาซ่ึง
บุคลากรนี้ รวมต้ังแต�การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค;การ ภายในองค;การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิม
ศักยภาพของบุคลากรภายในให/มีคุณสมบัติครบถ/วนตามท่ีต/องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว/ซ่ึง
บุคลากร ตลอดจนการใช/ประโยชน;จากบุคลากรให/เกิดประโยชน;สูงสุดแก�องค;การ”  

�สํานักงาน ก.พ. ได/ให/ความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธ;ในส�วนราชการ ว�าหมายถึง “การดําเนินการอย�างเป5นระบบในการวิเคราะห;และพยากรณ;
เก่ียวกับอุปสงค; และอุปทานด/านกําลังคน เพ่ือนําไปสู�การกําหนดกลวิธีท่ีจะให/ได/กําลังคนในจํานวนและ
สมรรถนะท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีต/องการ โดยมีแผนการใช/และพัฒนากําลังคนเหล�านั้นอย�างมี
ประสิทธิภาพและต�อเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไว/กับองค;กรอย�างต�อเนื่อง” 
   จากคําจํากัดความของนักวิชาการต�างๆ จึงอาจสรุปได/ว�าการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้นเป5น
การระบุว�าองค;กรต/องการจํานวน ประเภท และลักษณะของต/นทุนมนุษย;มากน/อยเพียงใดท้ังในปRจจุบันและ
อนาคตเพ่ือให/องค;กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร; ภารกิจและเปVาหมายท่ีกําหนดไว/ 
   3.4  จัดทํากรอบอัตรากําลัง  3  ป*  โดยภาระค�าใช/จ�ายด/านการบริหารงานบุคคลต/องไม�เกิน 
ร/อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ�ายประจําป* 
   3.5  ให/ข/าราชการหรือพนักงานส�วนท/องถ่ินทุกคน  ได/รับการพัฒนาความรู/  ความสามารถ
อย�างน/อยป*ละ 1 ครั้ง   
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4. สภาพปcญหา ความต8องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค/กรปกครองส>วนท8องถิ่น 

 
เพ่ือให/การวางแผนอัตรากําลัง 3 ป*  ของเทศบาลตําบลนาจาน  มีความครบถ/วนเทศบาล

ตําบลนาจาน  สามารถดําเนินการตามอํานาจหน/าท่ีได/อย�างมีประสิทธิภาพ  เทศบาลตําบลนาจาน  วิเคราะห;
สภาพปRญหาและความต/องการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลนาจาน  ว�ามีปRญหาอะไรและความ
จําเป5นพ้ืนฐานและความต/องการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ  ดังนี้ 

สภาพท่ัวไปและข8อมูลพ้ืนฐาน 
 1. ด8านกายภาพ 
  1.1  ท่ีตั้งของหมู>บ8านหรือชุมชน 
 เทศบาลตําบลนาจาน อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  เดิมเป5นองค;การบริหารส�วนตําบลนาเยีย 
ได/รับการเปลี่ยนแปลงชื่อองค;การบริหารส�วนตําบลและจัดต้ังเป5นเทศบาลตําบลนาจาน เม่ือวันท่ี  6 กันยายน  
พ.ศ.  2556 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท/องถ่ินข้ึนเป5นเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496  ท่ีต้ัง สํานักงานเทศบาลตําบลนาจาน หมู�ท่ี 12 ตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย  จังหวัด
อุบลราชธานี ห�างจากท่ีว�าการอําเภอนาเยีย  5 กิโลเมตร  ( ถนนสายนาเยีย – นาจาน ) และห�างจากจังหวัด
อุบลราชธานี  43 กิโลเมตร และได/กําหนดเขตเทศบาล  ( องค;การบริหารส�วนตําบลนาเยียเดิม )  ไว/ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต�อกับ  องค;การบริหารส�วนตําบลนาดี  อําเภอนาเยีย 
ทิศใต/  ติดต�อกับ  เทศบาลตําบลนาเรือง  อําเภอนาเยีย 
ทิศตะวันออก ติดต�อกับ  องค;การบริหารส�วนตําบลนาโพธิ์  อําเภอพิบูลมังสาหาร                        
ทิศตะวันตก ติดต�อกับ  องค;การบริหารส�วนตําบลนาดี  อําเภอนาเยีย   
                                  และตําบลนาส�วง  อําเภอเดชอุดม 

   
1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

  ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลตําบลนาจาน  เป5นท่ีราบสูงและอากาศค�อนข/าง 
แห/งแล/ง 
  1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศของเทศบาลตําบลนาจาน  เป5นลักษณะร/อนแห/งแล/ง โดยแบ�งฤดูออก 3  
ฤดูดังนี้ 

ฤดูฝน  ในช�วงเดือนมิถุนายน - ตุลาคม 
   ฤดูหนาว  ในช�วงเดือนพฤศจิกายน - กุมภาพันธ; 
   ฤดูร/อน ในช�วงเดือนมีนาคม – กรกฎาคม 
  1.4  ลักษณะของดิน 
  ลักษณะของดินในพ้ืนท่ีเป5นดินร�วน  ดินเหนียวปนทราย  พ้ืนราบสูง  เหมาะแก�ทําการเกษตร
และเพาะปลูกข/าว 
  1.5  ลักษณะของแหล>งน้ํา 
   1.  มีแหล�งน้ําธรรมชาติ  ได/แก�   

   -  ห/วยสะเดาะห;  หมู�ท่ี 7  และหมู�ท่ี 12           - หนองห/วยไผ�  หมู�ท่ี 6   
- หนองแก/งตีบ  หมู�ท่ี 12                                 - หนองภูกระแต หมู�ท่ี 6 

       - ลําน้ําโดม หมู�ท่ี 5 หมู�ท่ี 6 หมู�ท่ี 7 และหมู�ท่ี 12     - สระหลวง  หมู�ท่ี 2 
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       - หนองแวง หมู�ท่ี 2         - หนองเขมร  หมู�ท่ี 3 
       - หนองกรุ�ง หมู�ท่ี 3         - หนองห/วยไผ�น/อย หมู�ท่ี 6 
       - หนองมันปลา หมู�ท่ี 9        - หนองยู หมู�ท่ี 9 
       - หนองหว/า หมู�ท่ี 11         - หนองคํากกโก หมู�ท่ี 11 
   2.  พ้ืนท่ีของตําบลอยู�นอกเขตชลประทาน 
  1.6  ลักษณะของไม8และปdาไม8 
   ไม/ในพ้ืนท่ีตําบลเยีย  เป5นแบบปqาเต็งรัง, ปqาโปร�งแสง  และปqาแบบปqาสน  ค�อนข/าง
แห/งแล/งมีฝนน/อย  มีฤดูแล/งนานปลายเดือน 

2.  ด8านการเมือง/การปกครอง 
  2.1  เขตการปกครอง 
  เทศบาลตําบลนาจาน  แบ�งเขตการปกครอง เป5น  13  หมู�บ/าน  ดังนี้ 
  หมู�ท่ี  1   บ/านนาเยียเหนือ จํานวน  3,854     ไร� 
  หมู�ท่ี  2   บ/านนาเยีย   จํานวน  5,843.5    ไร� 
  หมู�ท่ี  3   บ/านนาเยีย  จํานวน  5,380.25   ไร� 
  หมู�ท่ี  4   บ/านนาเยีย  จํานวน  4,171     ไร� 
  หมู�ท่ี  5   บ/านนาจาน  จํานวน  5,196     ไร� 
  หมู�ท่ี  6   บ/านโนนแดง  จํานวน  4169.5     ไร� 
  หมู�ท่ี  7   บ/านนาประชุม  จํานวน  4,269      ไร� 
  หมู�ท่ี  8   บ/านนาเจริญ  จํานวน  4,108.75 ไร� 
  หมู�ท่ี  9   บ/านปqายู  จํานวน  3,300  ไร� 
  หมู�ท่ี  10 บ/านโนนพัฒนา  จํานวน  3,942  ไร� 
  หมู�ท่ี  11 บ/านใหม�นางาม  จํานวน  3,622  ไร� 
  หมู�ท่ี  12 บ/านโนนสมบูรณ; จํานวน  3,375  ไร� 
  หมู�ท่ี  13 บ/านสว�างโนนโพธิ ์ จํานวน  2,465  ไร� 
  2.2  การเลือกตั้ง 
  เทศบาลตําบลนาจาน มีเขตเลือกต้ัง จํานวน 2 เขต ดังนี้  เขต 1 ประกอบด/วย หมู�ท่ี 5      
หมู�ท่ี 6 หมู�ท่ี 9 หมู�ท่ี 11 และหมู�ท่ี 13  เขต 2 ประกอบด/วย  หมู�ท่ี 1 หมู�ท่ี 2 หมู�ท่ี 3 หมู�ท่ี 4 หมู�ท่ี 7 หมู�ท่ี 10 
หมู�ท่ี 12 จํานวน 13 หมู�บ/าน หากมีการเลือกต้ังในครั้งหน/า จะมีผู/บริหารท/องถ่ิน (นายกเทศมนตรี)  จํานวน 1  
คน  จะมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล เขตละ 6 คน รวมเป5น 12 คน เทศบาลตําบลนาจาน มีเขตเลือกต้ัง  
จํานวน 13 หน�วยเลือกต้ัง 

3.  ประชากร 
  3.1  ข8อมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร 

หมู�ท่ี ชื่อหมู�บ/าน จํานวนหลังคาเรือน 
จํานวนประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

1 บ/านนาเยียเหนือ  128 104 96 200 
2 บ/านนาเยีย 103 89 60 149 
3 บ/านนาเยีย 128 100 89 189 
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4 บ/านนาเยีย 146 138 112 250 
5 บ/านนาจาน 259 359 336 695 
6 บ/านโนนแดง 193 274 272 546 
7 บ/านนาประชุม 213 393 343 736 
8 บ/านนาเจริญ 165 164 148 312 
9 บ/านปqายู 221 340 301 641 
10 บ/านโนนพัฒนา 290 443 445 888 
11 บ/านใหม�นางาม 175 239 239 478 
12 บ/านโนนสมบูรณ; 117 158 145 303 
13 บ/านสว�างโนนโพธิ์ 258 270 245 515 

รวม 2,396 3,071 2,831 5,902 
 
  ประชากรท้ังสิ้น  จํานวน  5,902  คน  แยกเป5นชาย  3,071  คน  หญิง  2,854  คน  จํานวน
หลังคาเรือน  2,396  หลังคาเรือน  (ข/อมูล  ณ  วันท่ี  24  เดือน  พฤษภาคม  2562) 

4.  สภาพทางสังคม 
  4.1  การศึกษา 

เทศบาลตําบลนาจาน  มีสถานศึกษา/แหล�งท่ีให/ความรู/กับเด็กนักเรียน ในเขตพ้ืนท่ี จํานวน  
3 แห�ง และในสังกัด สพฐ.อีก 2 แห�ง ดังนี้ 

1.  ศูนย;พัฒนาเด็กเล็กบ/านนาจาน  ต้ังอยู� หมู�ท่ี  5  (ในสังกัด) 
2.  ศูนย;พัฒนาเด็กเล็กบ/านโนนพัฒนา  ต้ังอยู� หมู�ท่ี  10  (ในสังกัด) 
3.  ศูนย;พัฒนาเด็กเล็กบ/านนาประชุม  ต้ังอยู� หมู�ท่ี  7  (ในสังกัด) 
4.  โรงเรียนบ/านนาจาน  ต้ังอยู�หมู�ท่ี 11  (ขยายโอกาส) 
5.  โรงเรียนบ/านนาประชุม  ต้ังอยู�หมู�ท่ี  7   เปxดสอนระดับชั้นประถมศึกษา  (ป.1 – ป.6) 
4.2  สาธารณสุข 
เทศบาลตําบลนาจาน  มีโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพภายในตําบล  จํานวน  1  แห�ง ได/แก� 

โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบลนาจาน ต้ังอยู�บ/านโนนพัฒนา  หมู�ท่ี 10  และมีโรงพยาบาลนาเยีย  
จํานวน  1  แห�ง  ต้ังอยู�บ/านนาเจริญ  หมู�ท่ี  8   

   
4.3  อาชญากรรม 

   - 
  4.4  ยาเสพติด 
  ยาเสพติดในชุมชนของเทศบาลตําบลนาจาน  พบว�ามีผู/เสพ  อําเภอหรือตํารวจมาสุ�มตรวจ
บางครั้งก็เจอบางครั้งก็ไม�เจอ  ซ่ึงเทศบาลตําบลนาจาน  ได/ตระหนักถึงพิษภัยของปRญหายาเสพติด  ท้ังนี้  การ
แก/ไขปRญหายาเสพติดของเทศบาลตําบลนาจาน  สามารถทําได/เฉพาะตามอํานาจหน/าท่ีเท�านั้น  เช�น  การ
รณรงค;  การประชาสัมพันธ;  เป5นต/น  ถ/านอกเหนือจากอํานาจหน/าท่ี  ก็เป5นเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแล/วแต�
กรณี  ท้ังนี้  เทศบาลตําบลนาจาน  ก็ได/ให/ความร�วมมือมาโดยตลอด 
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  4.5  การสังคมสงเคราะห/ 
   เทศบาลตําบลนาจาน  ได/ดําเนินการด/านสังคมสังเคราะห;  ดังนี้ 
   1.  ดําเนินการจ�ายเบ้ียยังชีพให/กับผู/สูงอายุ  ผู/พิการ  และผู/ปqวยเอดส; 
   2.  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
   3.  ประสานการทําบัตรผู/พิการ 
 5.  ระบบบริการพ้ืนฐาน 
  5.1  การคมนาคมขนส>ง 
  เส/นทางคมนาคมท่ีใช/ติดต�อในเขตเทศบาลตําบลนาจาน  และพ้ืนท่ีใกล/เคียงมีดังนี้ 
   1.1  ทางหลวงชนบท 
   -  ทางหลวงชนบทหมายเลข 5071  สายนาเยีย – โนนกรอย  จังหวัดอุบลราชธานี 
   1.2  สะพาน  จํานวน  12  แห�ง 
   1.3  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จํานวน  21  สาย 
   1.4  ถนนลาดยาง  จํานวน  1  สาย 
   1.5  ถนนลูกรัง  จํานวน  21  สาย 

   

5.2  การไฟฟAา 
  ปRจจุบันมีไฟฟVาใช/ทุกครัวเรือน  คิดเป5น 100 เปอร;เซ็นต;  ปRจจุบันในเขตเทศบาลตําบลนาจาน  
มีไฟฟVาใช/ดังนี้ 
  (1)  จํานวนครัวเรือนท่ีใช/ไฟฟVา  1,617  หลังคาเรือน 
  (2)  ไฟฟVาสาธารณะ  จํานวน  495  จุด  

  5.3  การประปา 
  การประปาเทศบาลตําบลนาจาน  ได/มอบหมายคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู�บ/าน
ดําเนินการในส�วนของกิจการประปา  สามารถให/บริการได/ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเป5น 100 เปอร;เซ็นต; 
  5.4  โทรศัพท/ 
  โดยส�วนใหญ�ใช/โทรศัพท;ส�วนบุคคล  โดยได/รับมีสัญญาณโทรศัพท;จาก  คลื่นสัญญาณ ระบบ 
AIS  ระบบ DTAC  และระบบ TRUEMOVE 
  5.5  ไปรษณีย/หรือการส่ือสารหรือการขนส>ง  และวัสดุ  ครุภัณฑ/ 
  ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลนาเยีย  ได/รับการบริการจากเขตบริการไปรษณีย;อําเภอเดชอุดม     
มีหอกระจายข�าวในพ้ืนท่ีให/บริการได/ครอบคลุม  และประชาชนได/รับการบริการ  Internet  ฟรีจาก  โครงการ  
Internet  ตําบลของเทศบาลตําบลนาจาน  โดยเปxดให/บริการ  ณ  ท่ีทําการเทศบาลตําบลนาจาน  ในวัน  และ
เวลาราชการ 
 6.  ระบบเศรษฐกิจ 
  6.1  การเกษตร 

ประชากรในเขตเทศบาลตําบลนาจาน  ประกอบอาชีพหลายอาชีพ  เช�น  รับราชการ  รับจ/าง
ท่ัวไป  ทําการเกษตร  ทํานา  ปลูกข/าวโพด  ทําไร�อ/อย  ค/าขาย  ฯลฯ 
   -    อาชีพเกษตรกรรม  90 เปอร;เซ็นต; 
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   -    อาชีพรับจ/าง   9 เปอร;เซ็นต; 
   -    อาชีพค/าขายและรับราชการ 1 เปอร;เซ็นต; 
  6.2  การประมง 
   - 
  6.3  การปศุสัตว/ 
  ประชากรส�วนใหญ�ของเทศบาลตําบลนาจาน  จะเล้ียงสัตว�ประเภท กระบือ วัว  หมู  
  6.4  กลุ>มอาชีพ 
            -  กลุ�มจักรสานบ/านนาจาน  ( กระต๊ิบข/าวจากต/นคล/า )           
   -  กลุ�มทําดอกไม/ประดิษฐ;    -  กลุ�มผู/ปลูกยาพารา  
  -  กลุ�มส�งเสริมอาชีพผู/ปลูกผักปลอดสารพิษ           -  กลุ�มทอผ/า 
            - กลุ�มจักสานพลาสติกต�างๆ  

  6.5  การท>องเท่ียว 
    - แก/งใหญ� ลําโดมใหญ� 
  6.6  อุตสาหกรรม 
  เป5นการประกอบอุตสาหกรรมขนาดย�อม  เช�น  โรงงานรับซ้ือยางพารา  โรงสีข/าวชุมชน 

6.7  แรงงาน 
  แรงงานในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลนาจาน  แบ�งเป5น  แรงงานภาคการเกษตร  แรงงานภาคเอกชน
และแรงงานภาครัฐ  แรงงานโดยส�วนใหญ�เป5นแรงงานภาคการเกษตร 

7.  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
  7.1  การนับถือศาสนา 
  ประชาชนส�วนใหญ�นับถือศาสนาพุทธ  โดยมีข/อมูลศาสนสถาน  ดังนี้ 

-     วัด/สํานักสงฆ; 7    แห�ง 
   -     มัสยิค  -     แห�ง 
   -     ศาลเจ/า  -     แห�ง 
   -     โบสถ;  -     แห�ง 
  7.2  ประเพณีและงานประจําป� 
   -  ประเพณีบุญมหาชาติ  ทําบุญท่ีวัด  ฟRงเทศน;  ทุกป* 
   -  ช�วงเดือนเมษายน ประเพณีสงกรานต;รดน้ําขอพรผู/ใหญ� ทําบุญท่ีวัด ตักบาตรทุกป* 
   -  ช�วงเดือนพฤษภาคม  ประเพณีบุญบ้ังไฟ 
   -  ช�วงเดือนกรกฎาคม  ประเพณีเข/าพรรษา ทําบุญท่ีวัด  เวียนเทียน ถวายเทียน
พรรษา 
   -  ช�วงเดือนตุลาคม  ออกพรรษา  ทําบุญท่ีวัด  เวียนเทียน 
  7.3  ภูมิปcญญาท8องถ่ิน  ภาษาถ่ิน 
   -  ภูมิปRญญาท/องถ่ินท่ีโดดเด�น คือ  กลุ�มจักรสาน  หมู�ท่ี 5  บ/านนาจาน 
   -  ภาษาถ่ินท่ีใช/ คือ ภาษาไทยอีสาน 
  7.4  สินค8าพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
   -  สินค/าพ้ืนเมืองและของท่ีระลึกท่ีโดดเด�น  คือ  กลุ�มจักรสาน  หมู�ท่ี 5 บ/านนาจาน  
รวมกลุ�มเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ;  ตะกร/า  หมอน  กระเป�า  กระต๊ิบข/าว  เสื่อกก  เป5นต/น 
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 8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
  8.1  น้ํา 

มีแหล�งน้ําธรรมชาติ  ได/แก�   
- ห/วยสะเดาะห;  หมู�ท่ี 7  และหมู�ท่ี 12            - หนองห/วยไผ�  หมู�ท่ี 6   
- หนองแก/งตีบ  หมู�ท่ี 12                                   - หนองภูกระแต หมู�ท่ี 6 

  - ลําน้ําโดม หมู�ท่ี 5 หมู�ท่ี 6 หมู�ท่ี 7 และหมู�ท่ี 12       - สระหลวง  หมู�ท่ี 2 
  - หนองแวง หมู�ท่ี 2          - หนองเขมร  หมู�ท่ี 3 
  - หนองกรุ�ง หมู�ท่ี 3          - หนองห/วยไผ�น/อย หมู�ท่ี 6 
  - หนองมันปลา หมู�ท่ี 9            - หนองยู หมู�ท่ี 9 
  - หนองหว/า หมู�ท่ี 11          - หนองคํากกโก หมู�ท่ี 11 
  แหล�งน้ําท่ีสร/างข้ึน 
  -  ระบบประปาหมู�บ/าน 13  แห�ง 
  8.2  ปdาไม8 

-  ในพ้ืนท่ีตําบลนาจาน  เป5นแบบปqาเต็งรัง, ปqาโปร�งแสง  และปqาแบบปqาสน 
  -  ในพ้ืนท่ีไม�อยู�ในเขตปqาไม/ 

8.3  ภูเขา 
  -  ในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลนาจานไม�มีภูเขา 
  8.4  คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

สภาพปcญหาและความต8องการของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาจาน  แบ�งออกได/เป5นด/านต�างๆ  ดังนี้ 
สภาพปcญหาของพ้ืนท่ี 
4.1  ปcญหาด8านโครงสร8างพ้ืนฐาน 

           - การคมนาคมขนส�งระหว�างหมู�บ/าน  และภายในหมู�บ/านไม�สะดวก 
                - ปRญหาการมี  Wi-Fi เพ่ือประชาชน เน็ตประชารัฐ 
 - ไฟฟVาสาธารณะไม�เพียงพอ 

4.2  ปcญหาด8านเศรษฐกิจ  การผลิต  การตลาด  รายได8และการมีงานทํา 
           - การประกอบอาชีพในหมู�บ/าน 
 - ปRญหาการขาดความรู/โอกาสในการประกอบอาชีพ 
 - ปRญหาการขาดการรวมกลุ�มอาชีพ 
 - ปRญหาการขาดงบประมาณ  สนับสนุน 
 - ความรู/ทางด/านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
          4.3 ปcญหาด8าน  สาธารณสุข  และการอนามัย  
           - ปRญหาการขาดแหล�งข/อมูลข�าวสารด/านสาธารณสุข  และอนามัย  
 - ปRญหาการแพร�ระบาดของยาเสพติด 
 - ปRญหาการให/บริการสุขภาพของผู/สูงอายุ, เด็ก, สตรี, และคนพิการ  ไม�ท่ัวถึง 
 - ปRญหาการแพร�ระบาดและการปVองกันโรคไข/เลือดออก  โรคพิษสุนัขบ/า  ฯลฯ 
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 4.4 ปcญหาด8าน  น้ํากิน  - น้ําใช8  เพ่ือการเกษตร 
 - การขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภค – บริโภคในฤดูแล/ง 
 - ระบบประปาหมู�บ/าน  และประส�วนภูมิภาคไม�เพียงพอ 
 - ขาดแคลนน้ําเพ่ือใช/ในการเกษตรกรรม 

4.5 ปcญหาด8าน  การส>งเสริมคุณภาพชีวิต 
- ปRญหาการขาดแหล�งข/อมูลาข�าวสาร  แหล�งเรียนรู/  เพ่ือการศึกษาหาความรู/ 
- การขาดโอกาสทางการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 
- การขาดความรู/  ความเข/าใจการบํารุงรักษาสาธารณะสมบัติของแผ�นดิน 

 4.6 ปcญหาด8าน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล8อม 
 - ปRญหาน้ําเสียและมลภาวะจากฟาร;มเลี้ยงสัตว;  อุตสาหกรรมขนาดย�อม  และโรงสีข/าว 
 - คลองต้ืนเขิน  มีวัชพืชข้ึนปกคลุมทําให/การระบายน้ําไม�สะดวก 

- การาขาดความรู/ความเข/าใจในการอนุรักษ;  หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ  และการใช/ประโยชน;   
           จากทรัพยากรธรรมชาติไม�คุ/มค�า 

4.7 ปcญหาด8าน  การบริหาร  และการจัดการของเทศบาล 
 - ความเข/มแข็งขององค;กรภาคประชาชน 

 - บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม�เพียงพอ  บางเรื่องยังขาดความรู/  ความเข/าใจในหลักการปฏิบัติงานท่ี    
        ถูกต/องความต/องการของประชาชน 

 4.8 ความต8องการด8านโครงสร8างพ้ืนฐาน 
- ขุดลอกห/วย  หนอง  คลอง  สระ,  สร/างถนน  คสล., สะพาน  คสล., ถนนลาดยาง, วางท�อ  

                   ระบายน้ํา,  การจัดระบบน้ําเพ่ือการเกษตร 
- ให/มี  wifi  ฟรี  บริการประชาชน  ทุกหมู�บ/าน 
- ติดต้ังไฟฟVาสาธารณะเพ่ิมข้ึน  ตามจุดสําคัญ  จุดเสี่ยง 
- ปรับปรุงซ�อมแซมถนนลูกรัง  หินคุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 
- การติดต้ังสัญญาณไฟเตือน  กระจกมองโค/งจราจร  และเครื่องหมายจราจรยังไม�ท่ัวถึง  
- การติดต้ังปVายบอกทาง  ปVายชื่อชุมชน  ปVายชื่อซอย   

 4.9 ความต8องการด8านการผลิต  การตลาด  รายได8  และการมีทํางาน 
 - จัดต้ังศูนย;ข/อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
 - ฝ�กอบรมความรู/  ด/านวิชาการ  และการศึกษาดูงาน 
 - สนับสนุนเงินทุนพร/อมอุปกรณ; 
 - ให/ความรู/ทางด/านเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
 4.10 ความต8องการด8านสาธารณสุข  และอนามัย 
 - ฝ�กอบรมให/ความรู/ทางโภชนาการอนามัยแม�  และเด็ก 
 - ให/ความรู/ด/านสุขศึกษา 

 - ให/มีการปVองกันและแก/ไขปRญหายาเสพติด  การให/การบําบัดแก�ผู/ติดยาเสพติด  กําจัดยุงลาย   
         และรณรงค;โรคพิษสุนัขบ/า  การปVองกันโรคระบาดตามฤดูกาล 
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 - ต/อการดูแลสุขภาพผู/สูงอายุ, เด็ก, สตรี  และคนพิการ  สงเคราะห;ผู/สูงอายุ 
 4.11 ความต8องการด8านน้ํากิน – น้ําใช8  เพ่ือการเกษตร 
 - ให/มีการขุดลอกคลองส�งน้ํา  และกําจัดวัชพืช 
 - ให/มีการขยายเขตประปาหมู�บ/านทุกหมู�บ/าน 
 - ให/มีการวางระบบการใช/น้ําในลักษณะชลประทานเพ่ือการเกษตร 

4.12 ความต8องการด8านความรู8  เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 - ฝ�กอบรมให/ความรู/ด/านอาชีพ  มีศูนย;ข/อมูล  ห/องสมุดชุมชน 
 - ให/ความรู/ด/านการจัดการศึกษา  การศึกษานอกระบบ 
 - ให/ความรู/เก่ียวกับการปVองกัน  และแก/ไขปRญหายาเสพติดต�างๆ 
 - ให/มีแหล�งเรียนรู/ ฟ]^นฟูและส�งเสริมศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปRญญาท/องถ่ิน 
 4.13 ความต8องการด8านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล8อม 
 - ก้ันแนวเขตท่ีดินสาธารณะ 
 - ฝ�กอบรมจัดต้ังเยาวชนด/านการอนุรักษ;  และปลูกฝRงความรู/สึกอนุรักษ;และหวงแหน   

        ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล/อม 
      - ขุดลอกคลองท่ีตื้นเขิน  และกําจัดวัชพืช 
4.14 ความต8องการด8านการบริหาร  และการจัดการของเทศบาล 

- จัดการประชุมประชาคมสร/างความเข/มแข็งให/กับองค;กรภาคประชาชน กลุ�มสตรี, กลุ�มอาสา 
        อ่ืนๆ  

- จัดหาบุคลากรให/เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
- ส�งเสริมการศึกษา  อบรม  แก�บุคลากร  เพ่ือเป5นการพัฒนาความรู/  ความสามารถในการปฏิบัติ 
  หน/าท่ี 
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5.  ภารกิจ  อํานาจหน8าที่ขององค/กรปกครองส>วนท8องถิ่น 
 
            การพัฒนาท/องถ่ินของเทศบาลตําบลนาจาน นั้น เป5นการสร/างความเข/มแข็งของชุมชนในการ
ร�วมคิด ร�วมแก/ไขปRญหา ร�วมสร/าง ร�วมจัดทําส�งเสริมความเข/มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลนาจาน  
ให/มีส�วนร�วมในการพัฒนาท/องถ่ินในทุกด/าน การพัฒนาเทศบาลตําบลนาจาน จะสมบูรณ;ได/ จําเป5นต/องอาศัย
ความร�วมมือของชุมชนในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักร�วมกันแก/ไขปRญหาและความเข/าใจในแนวทางแก/ไขปRญหากัน
อย�างจริงจัง เทศบาลตําบลนาจาน  ยังได/เน/นให/คนเป5นศูนย;กลางของการพัฒนาในทุกกลุ�มทุกวัยของประชากร 
นอกจากนั้นยังได/เน/นการส�งเสริม  และสนับสนุนให/การศึกษาเด็กก�อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนให/พร/อมท่ีจะ
เป5นบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา  ส�วนด/านพัฒนาอาชีพนั้น  จะเน/น
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท/องถ่ิน  และยังจัดให/ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส�วนรวม 
  การวิเคราะห;ภารกิจ อํานาจหน/าท่ีของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข/องกับองค;กร
ปกครองส�วนท/องแต�ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให/
องค;กรปกครองส�วนท/องถ่ิน พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาล ใช/เทคนิค SWOT เข/ามาช�วย 
ท้ังนี้เพ่ือให/ทราบว�าเทศบาล  มีอํานาจหน/าท่ีท่ีจะเข/าไปดําเนินการแก/ไขปRญหาในเขตพ้ืนท่ีให/ตรงกับความ
ต/องการของประชาชนได/อย�างไร  โดยวิเคราะห;จุดแข็ง  จุดอ�อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการดําเนินการตาม
ภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลตําบลนาจาน  กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคล/องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล  
และนโยบายของผู/บริหารท/องถ่ิน  ท้ังนี้สามารถวิเคราะห;ภารกิจให/ตรงกับสภาพปRญหา  โดยสามารถกําหนด
แบ�งภารกิจได/ เป5น 7 ด/าน ซ่ึงภารกิจดังกล�าวถูกกําหนดอยู�ในพระราชบัญญัติองค;กรปกครองส�วนท/องถ่ินแต�ละประเภท 
และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให/องค;กรปกครองส�วนท/องถ่ิน พ.ศ.2542 ดังนี้   

5.1  ด8านโครงสร8างพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวข8องดังนี้ 
(1) จัดให/มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  
(2) ให/มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
(3) ให/มีและบํารุงการไฟฟVาหรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน  
(4) ให/มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  
(5) การสาธารณูปโภคและการก�อสร/างอ่ืนๆ  
(6) การสาธารณูปการ  

5.2  ด8านส>งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวข8อง ดังนี้ 
                (1) การจัดการศึกษา 

(2) ส�งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู/สูงอายุ และผู/พิการ  
(3) ปVองกันโรคและระงับโรคติดต�อ  
(4) ให/มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผ�อนหย�อนใจและสวนสาธารณะ  
(5) การสังคมสงเคราะห; และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู/ด/อยโอกาส    
(6) การปรับปรุงแหล�งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู�อาศัย  
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5.3  ด8านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร8อย มีภารกิจท่ีเก่ียวข8อง ดังนี้ 
(1) การส�งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(2) การปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(3) การคุ/มครองดูแลและรักษาทรัพย;สินอันเป5นสาธารณสมบัติของแผ�นดิน  
(4) การผังเมือง  
(5) จัดให/มีท่ีจอดรถ  
(6) การรักษาความสะอาดและความเป5นระเบียบเรียบร/อยของบ/านเมือง  
(7) การควบคุมอาคาร  

5.4 ด8านการวางแผน การส>งเสริมการลงทุน พาณิชย/กรรมและการท>องเท่ียว มีภารกิจท่ีเก่ียวข8อง ดังนี้ 
(1) ส�งเสริมให/มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(2) ให/มีและส�งเสริมกลุ�มเกษตรกร และกิจการสหกรณ;  
(3) บํารุงและส�งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(4) ให/มีตลาด  
(5) การท�องเท่ียว  
(6) กิจการเก่ียวกับการพาณิช  
(7) การส�งเสริม การฝ�กและประกอบอาชีพ  
(8) การพาณิชย;กรรมและการส�งเสริมการลงทุน  

5.5 ด8านการบริหารจัดการและการอนุรักษ/ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล8อมมีภารกิจ             
ท่ีเก่ียวข8อง ดังนี้ 

(1) คุ/มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล  
(3) การจัดการสิ่งแวดล/อมและมลพิษต�างๆ  

5.6 ด8านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปcญญาท8องถ่ิน มีภารกิจ   
เก่ียวข8อง ดังนี้ 

(1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปRญญาท/องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท/องถ่ิน  
(2) ส�งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(3) การจัดการศึกษา  
(4) การส�งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท/องถ่ิน   

           5.7 ด8านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส>วนราชการและองค/กร
ปกครองส>วนท8องถ่ินมีภารกิจท่ีเก่ียวข8อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาตําบลและองค;กรปกครองส�วนท/องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท/องถ่ิน  
(2) ปฏิบัติหน/าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให/ตาม 
     ความจําเป5นและสมควร  
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(3) ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของราษฎร ในการมีมาตรการปVองกัน  
(4) การประสานและให/ความร�วมมือในการปฏิบัติหน/าท่ีขององค;กรปกครองส�วนท/องถ่ิน  
(5) การสร/างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมต�อระหว�างองค;การปกครองส�วนท/องถ่ินอ่ืน  

    
   ภารกิจท้ัง 7 ด/านตามท่ีกฎหมายกําหนด  ได/ให/อํานาจเทศบาลในการแก/ไขปRญหา ของ
เทศบาลตําบลนาจานได/เป5นอย�างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยคํานึงถึงความต/องการของประชาชน
ในเขตพ้ืนท่ี ประกอบด/วยการดําเนินการของเทศบาล จะต/องสอดคล/องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ 
ผู/บริหารของเทศบาลเป5นสําคัญ   
 
การวิเคราะห/ภารกิจ  อํานาจหน8าท่ีของเทศบาล 
    การวิเคราะห;ศักยภาพในการพัฒนาตามภารกิจ  อํานาจหน/าท่ี  เทศบาลตําบลนาจาน  ใช/
เทคนิค  SWOT เข/ามาช�วย ท้ังนี้เพ่ือให/ทราบว�าเทศบาลตําบลนาจาน  จะพัฒนาภารกิจตามอํานาจหน/าท่ีท่ีจะ
เข/าไปดําเนินการแก/ไขปRญหาในเขตพ้ืนท่ีให/ตรงกับความต/องการของประชาชนได/อย�างไร  โดยวิเคราะห;จุดแข็ง  
จุดอ�อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก  SWOT  เพ่ือประเมินศักยภาพ  และ
กําหนดทิศทางเปVาหมายในอนาคตได/อย�างถูกต/อง  เหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี  ดังนี้ 
  จุดแข็ง  (Strength) 

1. ด8านการบริหารจัดการ  เทศบาลตําบลนาจานเป5นหน�วยงานท่ีอยู�ใกล/ชิดกับประชาชน  มี
การออกประชาคมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาสี่ป*  ทุกป*งบประมาณ  ทําให/ทราบถึงปRญหาความต/องการ  ความเดือน
ร/อนของประชาชนในพ้ืนท่ี  มีการจัดสรรงบประมาณภายใต/ระเบียบ กฎหมาย  โดยบุคลากรท่ีควบคุม
งบประมาณ  ภายใต/การตรวจสอบของสภาเทศบาล  และประชาชนเพ่ือตอบสนองความต/องการและแก/ปRญหา
ของประชาชนได/ตรงจุด   

2. ด8านงบประมาณ  จากงบประมาณท่ีได/รับการจัดสรร  เทศบาลตําบลนาจาน  สามารถ
บริหารงบประมาณท่ีมีอยู�อย�างจํากัดเพ่ือตอบสนองความต/องการของประชาชนได/อย�างตรงจุด  โดยกมาใช/
แผนพัฒนาเป5นเครื่องมือในการเกลี่ยงบประมาณให/ได/รับการแก/ไขปRญหาให/กับปRญหาหลักๆ  ได/ทุกหมู�บ/าน  
โดยการต้ังในข/อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป*  ทําให/ง�ายต�อการบริหารจัดการ  มีการบริหารการจัดซ้ือ
จัดจ/าง  โดยนําเงินเหลือจากการจัดซ้ือจัดจ/างมาจัดทําโครงการพัฒนาตําบลได/อีก  เพ่ือให/ประชาชนได/รับ
ประโยชน;และคุ/มค�า 

3. การให8บริการประชาชน  มีการให/บริการประชาชน  แบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ One-Stop 
Service โดยการลดข้ันตอนและเวลาการปฏิบัติงาน  โดยมีจุดประสงค;เพ่ือให/การให/บริการมีความรวดเร็วข้ึน 

จุดอ>อน  (Weaknesses) 
 1. ด8านการบริหารจัดการ  เนื่องจากผู/บริหารและสมาชิก  มีวาระดํารงตําแหน�งอยู�ในวาระ

คราวละ  4  ป*  นโยบายการบริหารจะเปลี่ยนไปตามนโยบายท่ีผู/บริหารได/ประกาศใช/ในการแถลงนโยบาย  
ผู/บริหารและสมาชิกท/องถ่ินไม�เข/าใจในบทบาท  หน/าท่ี  พ.ร.บ. กฎหมายท่ีเก่ียวข/องกับอํานาจหน/าท่ีของ
ตนเองต/องใช/เวลาในการทําความเข/าใจ  และให/ความรู/ถึงบทบาทหน/าท่ีของตนเอง  อีกท้ังงานนโยบายจาก



 

 

28

ส�วนกลางบางครั้งเกินกว�าอํานาจและงบประมาณท่ีจะดําเนินการได/  และมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบท่ีใช/ในการ
ปฏิบัติงานบ�อยจําทําให/การปฏิบัติงานไม�ต�อเนื่อง  มีข/อบกพร�อง  และเกิดความล/าช/าในการแก/ปRญหา 

 2. ด8านงบประมาณ  งบประมาณมีจํากัด  และได/รับเงินจัดสรรไม�ตรงกับท่ีประมาณการไว/ใน
บางครั้ง  ทําให/ไม�สามารถตอบสนองความต/องการของประชาชนได/  พ้ืนท่ีในการพัฒนาด/านโครงสร/างพ้ืนฐาน
ยังไม�ท่ัวถึงครอบคลุมท่ัวท้ังตําบลตามความต/องการของประชาชน  ทําให/การพัฒนาด/านอ่ืนๆ  ยังไม�ก/าวหน/าไป
เท�าท่ีควรจะเป5น 

3. ด8านการให8บริการประชาชน  มีบุคลากรไม�เพียงพอในการให/บริการ  บุคลากรถูกจํากัด
ด/วยงบประมาณด/านบุคลากรไม�เกินร/อยละ 40  ในบางภารกิจไม�มีเจ/าหน/าท่ีผู/รับผิดชอบโดยตรง  เจ/าหน/าท่ีท่ีมี
อยู�ต/องรับผิดชอบหลายหน/าท่ีในคนๆ  เดียว  ทําให/บริการประชาชนเกิดความล�าช/า  ไม�ต�อเนื่อง  และเกิดจาก
ความเข/าใจของประชาชนผู/รับบริการเองในเรื่องอํานาจหน/าท่ีในการปฏิบัติงานของเทศบาล 

โอกาส  (Opportunities)  
 1. ด8านการเมืองการปกครอง  ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

ให/ความสําคัญกับการกระจายอํานาจสู�องค;กรปกครองส�วนท/องถ่ิน  โดยกําหนดให/ความเป5นอิสระในการ
ปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณ;ของประชาชน  และความเป5นอิสระในการกําหนดนโยบายในการปกครอง 
การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  รวมท้ังกําหนดอํานาจหน/าท่ีเพ่ือให/การพัฒนาท/องถ่ิน
มีประสิทธิภาพและเป5นไปตามความต/องการของประชาชน  โดยประชาชนได/มีโอกาสเข/ามามีส�วนร�วมในการ
พัฒนาท/องถ่ินของตนเอง 
 อุปสรรค (Threats)  
            1. ประชาชน   1) ประชาชนขาดการมีส�วนร�วมพัฒนา  2) ประชาชนมีการแบ�งพรรคพวก
ออกเป5นกลุ�มต�างๆตามการเมืองระดับท/องถ่ิน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ ขาดความสามัคคี 3) ประชาชน
ติดนิสัยการรอรับความช�วยเหลือแบบให/ฟรีจากหน�วยงานของรัฐอย�างเดียว 4) วิถีการดํารงชีวิตและค�านิยมของ
ประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  5) ประชาชนขาดจิตสํานึกขาดความรับผิดชอบต�อตนเอง 6) ประชาชนมี
ทัศนคติกับเจ/าหน/าท่ีของรัฐ ปRญหาต�างๆ เหล�านี้ส�งผลกระทบต�อการพัฒนาท/องถ่ินเป5นอย�างมาก 
            2. บุคลากรและงบประมาณ  ด/วยปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน  จํานวนผู/ปฏิบัติงานมีน/อยส�งผล
ให/บุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน  เทศบาล  ต/องรับผิดชอบมากยิ่งข้ึน บางครั้งไม�สามารถปฏิบัติหน/าท่ีให/ทันตาม
ความต/องการของประชาชน  และเกิดปRญหาความล�าช/าส�งผลกระทบต�อประชาชนผู/ได/รับผลประโยชน;  
ประสิทธิภาพในการทํางานลดลง  งบประมาณท่ีมีจํานวนจํากัดทําให/การพัฒนาสวนทางกับความต/องการของ
ประชาชนและพ้ืนท่ีในการพัฒนา 

3. หน>วยงานตรวจสอบองค/กรปกครองส>วนท8องถ่ินและระเบียบกฎหมาย  ในการทํางาน
ขององค;การปกครองส�วนท/องถ่ินภายใต/  ระเบียบ  กฎหมาย  และหนังสือสั่งการตามนโยบายจากรัฐบาล  บาง
ภารกิจ  กฎหมายท/องถ่ิน  ระเบียบข/อบังคับ  ไม�สอดคล/องกับงานท่ีได/รับมอบหมายตามนโยบายของรัฐบาล  
ซ่ึงเป5นนโยบายท่ีประชาชนรอการช�วยเหลือ  หรือมาตรการท่ีต/องทําเพ่ือประชาชน  เม่ือทําไปแล/วก็จะถูก
ตรวจสอบจากหน�วยงานตรวจสอบ เช�น ปปช. สตง. ว�าดําเนินการไม�ถูกต/อง  และไม�มีอํานาจหน/าท่ีท่ีจะกระทํา
ได/  ซ่ึงสวนทางกับนโยบายท่ีสั่งการให/ทํา  ทําให/เกิดข/อจํากัดท่ีจะตอบสนองต�อนโยบายและความต/องการของ
ประชาชนในการรอรับความช�วยเหลือ  ซ่ึงประชาชนส�วนมากไม�เข/าใจในระเบียบกฎหมายท่ีปฏิบัติตลอดท้ัง
หน�วยงานราชการอ่ืน ๆ หรือบางครั้งระเบียบกฎหมายกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติมากจนเกินไป จนขาดความ
คล�องตัวในการปฏิบัติงาน 
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            เทศบาลตําบลนาจาน  กําหนดภารกิจและอํานาจหน/าท่ีโดยการนํา ผลการวิเคราะห;ศักยภาพ
เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปRจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลบุ�งหวาย ด/วยเทคนิค 
SWOT Analysis  เพ่ือทําให/ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และข/อจํากัดของการพัฒนาเป5นการตอบคําถาม
ว�า “ปRจจุบันท/องถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยู�จุดใด” ซ่ึงสรุปได/ดังนี้ปRจจัยภายใน  ท้ังท่ีเป5นจุดแข็ง (S) และ
จุดอ�อน (W) ประกอบด/วยปRจจุบันต�าง ๆ และสรุปปRจจัยภายนอก ท่ีเป5นท้ังโอกาสและอุปสรรคท่ีต/องนํามา
พิจารณาดังนี้ 

สภาพแวดล8อมภายใน (Internal Environment)  
จุดแข็ง (Strength)  

1. บุคลากรมีการทํางานเป5นทีม  มีความสามัคคี  
2. บุคลากรมีจิตอาสาในการให/บริการบริการสาธารณะ  
3. บุคลากรเข/าใจในภารกิจและข/อจํากัดในการทํางานภายใต/นโยบาย และงบประมาณท่ีมี

อย�างจํากัด  
4. บุคลากรมีการประสานงานและมีการถ�ายทอดงานอย�างมีระบบ  รับฟRงความคิดเห็นซ่ึงกัน

และกัน  
5. บุคลากรสามารถปฏิบัติงานแทนกันได/  
6. บุคลากรมีความใฝqรู/ในการรับเทคโนโลยีมาใช/ในการปฏิบัติงานและการให/บริการ  
7. ผู/บังคับบัญชาเปxดโอกาสให/ผู/ปฏิบัติได/รายงานปRญหาและอุสรรค;ในการทํางานเพ่ือนําไป

ปรับปรุงกระบวนการทํางานในครั้งต�อๆ ไป 
8. ผู/บังคับบัญชาสนับสนุน  ส�งเสริมการปฏิบัติงานได/มีการพัฒนาความรู/ในการปฏิบัติงาน

อย�างเสมอ 
9. ผู/บังคับบัญชาเปxดโอกาสให/บุคลากรมีความก/าวหน/าในสายอาชีพ  เพ่ือเป5นการสร/างขวัญ

และกําลังใจให/กับผู/ปฏิบัติงานภายใต/บังคับบัญชา 
10. เป5นหน�วยงานท่ีใกล/ชิดกับประชาชนท/องถ่ินมากกว�าหน�วยงานของรัฐอ่ืนๆ 

จุดอ>อน (Weakness)  
1. บุคลากรบางคนยังไม�เข/าใจบทบาทหน/าท่ีและขาดทักษะในการปฏิบัติงาน  ไม�ให/ความ

ร�วมมือกับกิจกรรมของเทศบาล 
2. บุคลากรบางคนไม�ให/ความสําคัญและขาดความกระตือรือร/นในการพัฒนาความรู/ของ

ตนเองท่ีจะนําในการปฏิบัติงาน 
3. ผู/บังคับบัญชาไม�เด็ดขาดกับผู/ท่ีชอบกระทําผิดและไม�ปฏิบัติตาม กฎ  ระเบียบอยู�เสมอ  

สภาพแวดล8อมภายนอก (External Environment)  
โอกาส (Opportunity)  

1. ผู/บังคับบัญชาให/โอกาสพนักงาน ลูกจ/าง  พนักงานจ/าง  ในการพัฒนาตนเองในด/าน
การศึกษา ฝ�กอบรม เพ่ิมพูนความรู/  

2. ได/รับความร�วมมือจากหน�วยงานภายนอกหน�วยเป5นอย�างดี  
3. ผู/บังคับบัญชาเปxดโอกาสให/บุคลากร แสดงความสามารถและแสดงความคิดเห็นได/   
4. ผู/บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ/างให/ความสําคัญต�อ

ภารกิจงานต�างๆ  ของเทศบาล 
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อุปสรรค (Threat)  
1. ประชาชนผู/รับบริการบางคนไม�เข/าใจข้ันตอนหรือวิธีการดําเนินงานของเจ/าหน/าท่ีเทศบาล

ในบางตําแหน�งงาน  หรือภารกิจงาน  
2. นโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงตามรัฐท่ีเข/ามาดํารงตําแหน�ง  ณ  ตอนนั้น  
3. ระเบียบข/อบังคับ กฎหมาย  ไม�ชัดเจน  มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ทําให/เจ/าหน/าท่ี

ปฏิบัติงานเกิดความสับสนในการนําระเบียบใหม�ๆ มาใช/ก�อให/เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
4. บุคลากรบางคนขาดความเอาใจใส�ในการปฏิบัติงานในตําแหน�งหน/าท่ีของตนเอง  

ก�อให/เกิดความล�าช/าในการให/บริการประชาชน หรือการประสานราชการกับหน�วยงานอ่ืนๆ 
5. ข/อบังคับต�างๆในการปฏิบัติงานจากหน�วยงานท่ีกํากับดูแลค�อนข/างมาก 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค/กรปกครองส>วนท8องถ่ินจะดําเนินการ 

 
ภารกิจหลัก 

1. ด/านการปรับปรุงโครงสร/างพ้ืนฐาน เช�น ถนน สะพาน ทางระบายน้ํา เป5นต/น 
2. การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค  เช�น  ไฟฟVา  น้ําประปา  เป5นต/น 
3. การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางดิน  และท่ีสาธารณะ  รวมท้ังการกําจัดขยะมูลฝอย 
    และสิ่งปฏิกูล 
4. การปVองกันและระงับโรคติดต�อ 
5. การปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริการ 
7. การส�งเสริมและสนับสนุนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
8. การส�งเสริมและสนับสนุนกลุ�มอาชีพและการเพ่ิมรายได/แก�ราษฎร 
9. การฟ]^นฟูและส�งเสริมศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปRญญาท/องถ่ิน 
10. การควบคุมอาคาร 
11. การสังคมสงเคราะห;  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  คนพิการ  และผู/ด/อยโอกาส 
12. การส�งเสริมและพัฒนาแหล�งท�องเท่ียว 
13. การส�งเสริมและพัฒนากิจการกีฬา  และศูนย;เยาวชน 
14. การส�งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
15. การพัฒนารายได/  และหาผลประโยชน;จากทรัพย;สินของ อบต. 
16. การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
17. การส�งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน        

ภารกิจรอง 
1. การจัดระเบียบชุมชน  สังคมและการรักษาความปลอดภัย  ความเป5นระเบียบเรียบร/อย  และการ  

อนามัย  โรงมหรสพ  และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
2. การคุ/มครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม 
3. การวางแผน  และการส�งเสริมการลงทุนประกอบการค/า 
4. การสนับสนุนและส�งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
5. การบํารุงรักษาสถานท่ีประชุม  สถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจและสวนสาธารณะ 
6. การส�งเสริมกลุ�มเกษตรกรและกิจการสหกรณ; 
7. การคุ/มครองดูแลและรักษาทรัพย;สินอันเป5นสาธารณสมบัติของแผ�นดิน 
8. การจัดให/มีตลาด  ท่ีจอดรถ  และกิจการเก่ียวกับการพาณิชย; 
9. การผังเมือง 
10. การส�งเสริมการมีส�วนร�วมของราษฎรในการพัฒนาท/องถ่ิน 
11. การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
12. การจัดให/มีและควบคุมสุสานฌาปนสถาน 
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13. การจัดให/มีการและควบคุมการฆ�าสัตว; 
14. การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใช/ประโยชน;จากปqาไม/  ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดล/อม 
15. การขนส�งและการวิศวกรรมจราจร 
16. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
17.การรักษาความสงบเรียบร/อย  การส�งเสริมและสนับสนุนการปVองกันและรักษาความปลอดภัยใน   
    ชีวิตและทรัพย;สิน 
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7. สรุปปcญหา และแนวทางในการกําหนดโครงสร8างส>วนราชการและกรอบอัตรากําลัง 

 
           วิเคราะห/อัตรากําลังท่ีมี ของเทศบาลตําบลนาจาน 
 การวิเคราะห;สภาวะแวดล/อม  (SWOT Analysis)  เป5นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ;สําหรับองค;กร  ซ่ึงช�วยผู/บริหารกําหนด  จุดแข็งและ จุดอ�อน ขององค;กร จากสภาพแวดล/อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล/อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปRจจัย ต�าง ๆ ต�อการทํางาน
ขององค;กร เป5นเครื่องมือในการวิเคราะห;สถานการณ; เพ่ือให/ผู/บริหารรู/จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส  และอุปสรรค
ขององค;กร ซ่ึงจะช�วยให/ทราบว�าองค;กรได/เดินทางมาถูกทิศและไม� หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได/ว�าองค;กรมี
แรงขับเคลื่อน ไปยังเปVาหมายได/ดีหรือไม�  ม่ันใจได/อย�างไรว�าระบบการ ทํางานในองค;กรยังมีประสิทธิภาพอยู�  
มีจุดอ�อนท่ีจะต/องปรับปรุงอย�างไร  ซ่ึงการวิเคราะห;สภาวะแวดล/อม  SWOT Analysis  มีปRจจัยท่ีควรนํามา
พิจารณา  2  ส�วน  ดังนี้    
 

1. ปcจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได8แก> 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด�นหรือจุดแข็ง  ซ่ึงเป5นผลมาจากปRจจัยภายใน  เป5นข/อดีท่ี  เกิด
จากสภาพแวดล/อมภายในองค;กร  จุดแข็งด/านทรัพยากรบุคคล  องค;กรจะต/องใช/ประโยชน;จากจุดแข็งในการ
กําหนดกลยุทธ;                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด/อยหรือจุดอ�อน  ซ่ึงเป5นผลมาจากปRจจัยภายใน  เป5น ปRญหาหรือ

ข/อบกพร�องท่ีเกิดจากสภาพแวดล/อมภายในต�างๆ ขององค;กร ซ่ึงองค;กรจะต/องหาวิธีในการแก/ปRญหานั้น   
 

2. ปcจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได8แก> 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป5นผลจากการท่ีสภาพแวดล/อม  ภายนอกขององค;กรเอ้ือ
ประโยชน;หรือส�งเสริมการ  ดําเนินงานขององค;กร  โอกาสแตกต�างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น  เป5นผลมาจาก
สภาพแวดล/อมภายนอก  แต�จุดแข็งนั้นเป5นผลมาจากสภาพแวดล/อมภายใน   ผู/บริหารท่ีดีจะต/องเสาะ  
แสวงหาโอกาสอยู�เสมอ และใช/ประโยชน;จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป5นข/อจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล/อม ภายนอก ซ่ึงการ

บริหารจําเป5นต/องปรับกลยุทธ;ให/สอดคล/องและพยายามขจัดอุปสรรค ต�างๆ ท่ีเกิดข้ึนให/ได/จริง  
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วิเคราะห/ปcจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด  เทศบาลตําบลนาจาน (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1.  มีภู มิลํ า เนาอยู� ใน พ้ืนท่ี เทศบาล และพ้ืนท่ีใกล/
เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย 25 – 45 ป* เป5นวัยทํางาน 
3. มีผู/หญิงมากกว�าผู/ชายทําให/การทํางานละเอียด 
   รอบคอบ 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู/เพ่ิมเติมอยู�เสมอ 
5. เป5นคนในชุมชนสามารถทํางานคล�องตัว  โดยใช/ 
    ความสัมพันธ;ส�วนตัวได/ 

จุดอ�อนW 
1. บุคลากรบางคนมีความรู/ไม�สอดคล/องกับภารกิจ
ของเทศบาล 
2. บุคลากรบางคนทํางานในลักษณะเชื่อความคิด
ส�วนตัวมากกว�าหลักการและเหตุผลท่ีถูกต/องของทาง
ราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาสO 
1. มีความใกล/ชิดคุ/นเคยกับประชาชนทําให/เกิดความ
ร�วมมือในการทํางานง�ายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได/ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู/บริหารและการ
ทํางานและเทศบาลในฐานะตัวแทน 

ข/อจํากัดT 
1. มีอัตราเงินเดือน/ค�าจ/าง/ค�าตอบแทนน/อย รายได/
ไม�เพียงพอ 
2. บุคลากรบางคนมาทํางานสาย  ไม�ให/ความร�วมมือ
ในการจัดกิจกรรมหรือการฝ�กอบรมในชุมชน 
3. พ้ืนท่ีกว/างทําให/บุคลากรท่ีมีอยู�ไม�พอให/บริการ 
4. มีความก/าวหน/าในวงแคบ 

 
วิเคราะห/ปcจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของเทศบาลตําบลนาจาน (ระดับองค/กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรบางคนสามารถทํางานแทนตําแหน�งท่ีไม�มี
คนได/อย�างมีประสิทธิภาพ 
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได/ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู/บริหารและการ 
    ทํางาน และเทศบาล ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส�งเสริมการศึกษาและฝ�กอบรมบุคลากร 
5. ผู/บังคับบัญชาให/โอกาสในการพัฒนาและส�งเสริม
ความก/าวหน/าของบุคลากรภายในองค;กรอย�างเสมอ
ภาคกัน 
6. ผู/บังคับบัญชาส�งเสริมให/มีการนําความรู/และทักษะ
ใหม� ๆ ท่ีได/จากการศึกษาและฝ�กอบรมมาใช/ในการ

จุดอ�อน   W 
1. ประชากรในพ้ืนท่ีน/อย 
2. พ้ืนท่ีพัฒนากว/าง   
3. งบประมาณท่ีได/รับการจัดสรรในการพัฒนามีน/อย 
4. อาคารสํานักงานคับแคบ  
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ปฏิบัติงาน 

โอกาสO 
1. ประชาชนให/ความร�วมมือในการพัฒนาเทศบาลดี 
2. บุคลากรมีการพัฒนาความรู/ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู/บริหารและผู/บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช�วยให/บุคลากรบรรลุเปVาประสงค;การทํางาน 
 
 
 

ข/อจํากัดT 
1 .  มี ร ะ บ บ อุ ป ถั ม ภ; แ ล ะ ก ลุ� ม พ ร ร ค พว ก จ า ก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ; แ บ บ เ ค รื อ ญา ติ ใ น ชุ ม ช น  ก า ร  
ดําเนินการทางวินัยเป5นไปได/ยากมักกระทบญาติพ่ี
น/อง 
2. ขาดบุคลากรในบางตําแหน�ง  เจ/าหน/าท่ีต/อง
รับผิดชอบงานหลายหน/าท่ี เกิดความล/าช/าในการ
ให/บริการประชาชน 
3 .  งบประมาณท่ีได/ รั บจั ดสรรไม� เ พี ยงพอเ ม่ือ
เปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี จํานวนประชากร และภารกิจ 

 
 เทศบาลตําบลนาจาน กําหนดโครงสร/างการแบ�งส�วนราชการออกเป5น 1 สํานัก 3 กอง ได/แก�   
 1. สํานักปลัดเทศบาล  มีหน/าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปของเทศบาล  และ

ราชการท่ีมิได/กําหนดให/เป5นอํานาจหน/าท่ีของส�วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ  รวมท้ังงานกํากับและ
เร�งรัดการปฏิบัติราชการของส�วนราชการในเทศบาลให/เป5นไปตามนโยบาย  และแผนการปฏิบัติราชการของ
เทศบาลรับผิดชอบงานธุรการ งานสารบรรณ งานจัดทําแผนพัฒนา  การจัดทําข/อบัญญัติ  งานการประชุมสภา  
งานการบริหารงานบุคคลของเทศบาล งานด/านสวัสดิการสังคม การตรวจสอบความถูกต/องของข/อมูล   
ดําเนินการเก่ียวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมการดําเนินการเก่ียวกับการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
การสนับสนุนเก่ียวกับอาสาสมัครปVองกันภัยฝqายพลเรือน และปฏิบัติหน/าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข/องและท่ีได/รับมอบหมาย 
    2. กองคลัง มีหน/าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจ�าย การรับ การนําส�งเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบสําคัญ  ฎีกางานเก่ียวกับเงินเดือน ค�าจ/าง ค�าตอบแทน เงินบําเหน็จ
บํานาญ เงินอ่ืนๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ งบแสดงฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต�างๆ การจัดทํา
บัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได/และรายจ�ายต�างๆ การควบคุมการเบิกจ�าย งานทํางบทดลอง
ประจําเดือน ประจําป* งานเก่ียวกับการพัสดุของเทศบาล  การจัดเก็บภาษี  การประเมินภาษี  การจัดเก็บ
รายได/ การออกใบอนุญาตและค�าธรรมเนียมต�างๆ และงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข/องและท่ีได/รับมอบหมาย 

3. กองช>าง  มีหน/าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ  ออกแบบ  การจัดทําข/อมูลทาง
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ  การก�อสร/าง  
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติงานก�อสร/างและซ�อมบํารุง  การควบคุมการ
ก�อสร/างและซ�อมบํารุง  งานแผนงานด/านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุม  การบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานเก่ียวกับแผนงาน  
ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ�ายวัสดุอุปกรณ; อะไหล� น้ํามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข/องและได/รับ
มอบหมาย   

4. กองการศึกษา  มีหน/าท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษา  เก่ียวกับการวิเคราะห;   
วิจัยและพัฒนาหลักสูตร  การแนะแนว  การวัดผล  ประเมินผล  การพัฒนาตําราเรียน  การวางแผนการศึกษา  
ของมาตาฐานการศึกษา  การจัดบริการส�งเสริมการศึกษา  การใช/เทคโนโลยีทางการศึกษา  การเสนอแนะ
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เก่ียวกับการศึกษา  ส�งเสริมการวิจัย  การวางโครงการ  สํารวจ  เก็บรวบรวมข/อมูล  สถิติทางการศึกษา  เพ่ือ
นําไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย  แผนงาน  และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา          
การเผยแพร�การศึกษาและปฏิบัติหน/าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข/องและท่ีได/รับมอบหมาย 

  ในปRจจุบันเทศบาลตําบลนาจานมีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน  เม่ือเทียบกับจํานวน
บุคลากรท่ีมีอยู�ไม�เพียงพอในการปฏิบัติภารกิจของเทศบาลตําบลนาจานให/สําเร็จลุล�วงได/อย�างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล  แต�ในอนาคตยังมีปRญหาท่ีรอการแก/ไขจากผู/บริหาร  บุคลากรผู/รับผิดชอบงานในด/านนั้นๆ  
แต�ก็จะถูกจํากัดบุคลากรภายใต/รายได/และข/อจํากัดด/านงบประมาณบุคลากรท่ีไม�เกินร/อยละสี่สิบ เพราะ
เทศบาลตําบลนาจานมีจํานวนประชากรน/อยท่ีสุดในอําเภอนาเยีย แต�พ้ืนทีการพัฒนากว/าง เทศบาลตําบลนา
จาน จึงต/องมีการกําหนดโครงสร/างและกําหนดกรอบอัตรากําลัง  เพ่ือให/สอดคล/องกับภารกิจและอํานาจหน/าท่ี  
ท่ีจะสามารถแก/ไขปRญหาของเทศบาลตําบลนาจาน  ได/อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต�อไป 

เทศบาลตําบลนาจาน  ได/วิเคราะห;ปริมาณค�างานในแต�ละงานและแต�ตําแหน�งของเทศบาล
ตําบลนาจานแล/ว  และได/ทําการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาล  ท่ีใกล/เคียง  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

อปท. 
จํานวน
ส>วน

ราชการ 

อัตรากําลังคน งบประมาณ
รายจ>าย

ประจําป� 2560 

จํานวน
หมู>บ8าน 

จํานวน
ประชากร(คน) ข/าราชการ ลูกจ/างประจํา 

พนักงาน
จ/าง 

ทต.นาจาน 4 20 - 19 30,890.160 13 5,770 

ทต.นาเยีย 5 43 2 54 57,966,000 5 6,992 

ทต.นาเรือง 4 25 2 24 38,060,495 9 6,662 

 

 
วิเคราะห/ประเมินการต8องการกําลังคน 
 เทศบาลตําบลนาจาน ได/จัดทําการวิเคราะห;ปริมาณงาน โดยการเก็บสถิติปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนของแต�
ละส�วนราชการท่ีมีผลการดําเนินการประจําป* ซ่ึงจําเป5นต/องใช/กําลังคนในแต�ละประเภทตําแหน�ง เพ่ือการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีมีอยู�ในอํานาจหน/าท่ีและความรับผิดชอบในแต�ละป*ได/อย�างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 
ลําดับ ตําแหน�ง ประเภท/สายงาน ระดับ จํานวน 

1. นักบริหารงานท/องถ่ิน (ปลัดเทศบาล) บริหารท/องถ่ิน ระดับต/น จํานวน 1 อัตรา 
2 นักบริหารงานท/องถ่ิน (รองปลัด) บริหารท/องถ่ิน ระดับต/น จํานวน 1 อัตรา 

รวมท้ังสิ้น จํานวน 2 อัตรา 
ลําดับ ตําแหน�ง ประเภท/สายงาน ระดับ จํานวน 

 สํานักปลัดเทศบาล 01      
1. นักบริหารงานท่ัวไป (หัวหน/าสํานักปลัด) อํานวยการท/องถ่ิน ระดับต/น จํานวน 1 อัตรา 
2. นักพัฒนาชุมชน วิชาการ ปก./ชก. จํานวน 1 อัตรา 
3. นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ ปก./ชก จํานวน 1 อัตรา 
4. เจ/าพนักงานธุรการ วิชาการ ปก/ชก จํานวน 1 อัตรา 
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5. นักวิเคราะห;นโยบายและแผน  วิชาการ ปก/ชก จํานวน 1 อัตรา 
6. นักจัดการงานท่ัวไป  วิชาการ ปก/ชก จํานวน 1 อัตรา 
       
 พนักงานจ/าง      

   7. ผู/ช�วยนักพัฒนาชุมชน        คุณวุฒิ  จํานวน 1 อัตรา 
   8. ผู/ช�วยนักวิเคราะห;นโยบายฯ        คุณวุฒิ  จํานวน 1 อัตรา 
   9. ผู/ช�วยนักทรัพยากรบุคคล        คุณวุฒิ  จํานวน 1 อัตรา 
  10. ผู/ช�วยนักวิชาการประชาสัมพันธ;        คุณวุฒิ  จํานวน 1 อัตรา 
11. ผู/ช�วยเจ/าพนักงานปVองกันฯ        คุณวุฒิ  จํานวน 1 อัตรา 
12. ผู/ช�วยเจ/าพนักงานธุรการ คุณวุฒิ  จํานวน 1 อัตรา 

  13. แม�ครัว            ทักษะ     จํานวน 1 อัตรา 
14. พนักงานขับรถยนต; ท่ัวไป  จํานวน 1 อัตรา 

. 15. 
 16. 
 17. 

นักการภารโรง 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 

ท่ัวไป 
ท่ัวไป 
ท่ัวไป 

 จํานวน 
จํานวน 
จํานวน 

1 
1 
1 

อัตรา 
อัตรา 
อัตรา 

รวมท้ังสิ้น จํานวน 17 อัตรา 
 กองคลัง 04      

1. นักบริหารงานการคลัง (ผู/อํานวยการกอง
คลัง) 

อํานวยการท/องถ่ิน ระดับต/น จํานวน 1 อัตรา 

2. นักวิชาการเงินและบัญชี วิชาการ ปก./ชก. จํานวน 1 อัตรา 
3. นักวิชาการจัดเก็บรายได/ วิชาการ ปก./ชก. จํานวน 1 อัตรา 
4. เจ/าพนักงานพัสด ุ

 
ท่ัวไป ปง/ชง จํานวน 1 อัตรา 

 พนักงานจ/าง      
5. ผู/ช�วยเจ/าพนักงานพัสด ุ คุณวุฒิ  จํานวน 1 อัตรา 
6. ผู/ช�วยเจ/าพนักงานการเงินและบัญชี คุณวุฒิ  จํานวน 1 อัตรา 
7. ผู/ช�วยเจ/าพนักงานจัดเก็บรายได/         คุณวุฒิ    จํานวน 1   อัตรา 
8. ผู/ช�วยนักวิชาการพัสด ุ         คุณวุฒิ   จํานวน 1   อัตรา 

รวมท้ังสิ้น จํานวน 8 อัตรา 
 กองช>าง 05      

1. นักบริหารงานช�าง  (ผู/อํานวยการกองช�าง) อํานวยการท/องถ่ิน ระดับต/น จํานวน 1 อัตรา 
2. เจ/าพนักงานธุรการ ท่ัวไป ปง./ชง. จํานวน 1 อัตรา 
 พนักงานจ/าง      

3. ผู/ช�วยนายช�างโยธา คุณวุฒิ  จํานวน 1 อัตรา 
รวมท้ังสิ้น จํานวน 3 อัตรา 

 กองการศึกษา 08      
1. นักบริหารงานการศึกษา (ผู/อํานวยการกอง

การศึกษา) 
อํานวยการท/องถ่ิน ระดับต/น จํานวน 1 อัตรา 

2. นักวิชาการศึกษา วิชาการ ปก/ชก จํานวน 1 อัตรา 
   3. นักสันทนาการ        วิชาการ                      ปก/ชก  จํานวน 1   อัตรา 
   4.        เจ/าพนักงานธุรการ        ท่ัวไป                        ปง/ชง           จํานวน 1   อัตรา 

5. คร ู สายงานการสอน คศ.1 จํานวน 4 อัตรา 
 พนักงานจ/าง      

6. ผู/ช�วยนักวิชาการศึกษา คุณวุฒิ  จํานวน 1 อัตรา 
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7. ผู/ดูเเลเด็ก (ผู/มีทักษะ) ทักษะ  จํานวน 1 อัตรา 
8. ผู/ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) ท่ัวไป  จํานวน 3 อัตรา 
 รวมท้ังสิ้น   จํานวน 13 อัตรา 
 รวมอัตรากําลังท้ังสิ้น   จํานวน 43 อัตรา 

 
สรุป  เทศบาลตําบลนาจาน  มีความต/องการกําลังคนเพ่ือปฏิบัติภารกิจ  โครงการ  กิจกรรม  

ของเทศบาลตําบลนาจาน  โดยสามารถแยกประเภทตําแหน�ง ระดับ  จํานวน  ได/ดังนี้ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดับท่ี ประเภท/สายงาน ระดับ จํานวนอัตรากําลัง
คนท่ีต8องการ 

(อัตรา) 
1 บริหารท/องถ่ิน ต/น 1 
2 บริหารท/องถ่ิน ต/น 1 
3 อํานวยการท/องถ่ิน ต/น 4 
4 วิชาการ ปก/ชก 8 
5 ท่ัวไป ปง/ชง 4 
6 สายงานการสอน คศ.1 4 
8 พนักงานจ/าง (ภารกิจ) คุณวุฒิ 12 
9 พนักงานจ/าง (ภารกิจ) ทักษะ 2 
10 พนักงานจ/าง ท่ัวไป 7 

รวมอัตรากําลังท้ังสิ้น 43 
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8.  โครงสร8างการกําหนดส>วนราชการ 

 
 

จากการท่ีเทศบาลตําบลนาจาน  ได/กําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะดําเนินการ
ดังกล�าวโดยเทศบาลตําบลนาจาน  กําหนดตําแหน�งของพนักงานส�วนท/องถ่ินให/ตรงกับภารกิจดังกล�าว และใน
ระยะแรกการกําหนดโครงสร/างส�วนราชการท่ีจะรองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น อาจกําหนดเป5นภารกิจ
อยู�ในงาน กําหนดเป5นฝqาย และในระยะต�อไป เม่ือมีการดําเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลพิจารณาเห็นว�า 
ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาด้ังเป5นส�วนต�อไป  ดังนี้ 
โครงสร8างตามแผนอัตรากําลังปcจจุบัน โครงสร8างตามแผนอัตรากําลังใหม> หมายเหตุ 

1.สํานักปลัด 
       1.1 งานธุรการ 
       1.2 งานนโยบายและแผน 
       1.3 งานการเจ/าหน/าท่ี 
       1.4 งานสาธารณสุข           
       1.5 งานปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
      1.6 งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
      1.7 งานกิจการสภาเทศบาล 
      1.8 งานตรวจสอบภายใน 
      1.9 งานส�งเสริมการเกษตร 
 
2.กองคลัง 
      2.1 งานการเงิน 
      2.2 งานบัญชี  
      2.3 งานจัดเก็บและพัฒนารายได/  
      2.4 งานพัสดุและทรัพย;สิน  
 
3. กองช>าง 
     3.1  งานก�อสร/าง  
     3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     3.3  งานสาธารณูปโภค 
     3.4  ผังเมือง  
 
4.  กองการศึกษา 
     4.1  งานบริหารการศึกษา 
     4.2 งานส�งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 

1.สํานักปลัด 
       1.1 งานธุรการ 
       1.2 งานนโยบายและแผน 
       1.3 งานการเจ/าหน/าท่ี 
       1.4 งานสาธารณสุข           
       1.5 งานปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
      1.6 งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
      1.7 งานกิจการสภาเทศบาล 
      1.8 งานตรวจสอบภายใน 
      1.9 งานส�งเสริมการเกษตร 
      1.10 งานประชาสัมพันธ; 
2.กองคลัง 
      2.1 งานการเงิน 
      2.2 งานบัญชี  
      2.3 งานจัดเก็บและพัฒนารายได/  
      2.4 งานพัสดุและทรัพย;สิน  
      2.5 งานธุรการ 
3. กองช>าง 
     3.1  งานก�อสร/าง  
     3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     3.3  งานสาธารณูปโภค 
     3.4  ผังเมือง  
     3.5 งานธุรการ 
4.  กองการศึกษา 
     4.1  งานบริหารการศึกษา 
     4.2 งานส�งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 
    4.3  งานการท�องเท่ียวและสันทนาการ 
    4.5 งานธุรการ 
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8.2   การวิเคราะห/การกําหนดตําแหน>ง 
เทศบาลตําบลนาจาน  ได/วิเคราะห;การกําหนดตําแหน�งจากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแต�ละ

ส�วนราชการในระยะเวลา 3 ป*  ซ่ึงเป5นการสะท/อนให/เห็นว�าปริมาณงานในแต�ละส�วนราชการมีเท�าใด  เพ่ือ
นํามาวิเคราะห;ว�าจะใช/ตําแหน�งประเภทใด  สายงานใด  จํานวนเท�าใด  ในส�วนราชการนั้น  จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ  และปริมาณงาน  เพ่ือให/คุ/มค�าต�อการใช�จ�ายงบประมาณของเทศบาล เป5นไปอย�างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  โดยนําผลการวิเคราะห;ตําแหน�งมาบันทึกข/อมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป* ได/ดังนี้ 
 
การคํานวณจํานวนกําลังคนท่ีต8องการ มีวิธีคํานวณท่ีสําคัญ ดังนี้ 
         1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญต/องทราบ 2 ประการ 

    1.1 ปริมาณงาน ต/องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผ�านมาในแต�ละป*ขอหน�วยงาน 
และมีการคาดคะเนแนวโน/มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในป*ท่ีผ�าน
มาแล/วนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีนํามาใช/คํานวณต/อง
ใกล/เคียงความจริงและน�าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ/างอิงได/ 
                     1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใช/การทํางานแต�ละชิ้น 
การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของข/าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ป* จะมี     52  สัปดาห; 
                        1 สัปดาห;จะทํา    5  วัน 
                        1 ป* จะมีวันทํา    260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจําป*   13   วัน 
                        วันหยุดพักผ�อนประจําป* (พักร/อน)  10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปqวย   7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ป*    30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของข/าราชการใน 1 ป*        230  วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของข/าราชการใน 1 วัน      6   ชั่วโมง 
                       (08.30 – 16.30 น. –  เวลาพักกลางวัน 1 ชม. – เวลาพักส�วนตัว  1  ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของข/าราชการใน 1 ป* (230 x 6)   1,380  ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซ่ึงในการกําหนดจํานวนตําแหน�งข/าราชการจะใช/เวลาทํางานมาตรฐานนี้เป5นเกณฑ;สูตรในการ
คํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด (1ป*) x เวลามาตรฐานต�อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทํางานมาตรฐานต�อคนต�อป* 

 
 2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนท่ีใช/อยู�ในปRจจุบัน วิธีนี้ต/องทราบสถิติผลงาน

หรือปริมาณงานท่ีผ�านมาในแต�ละป*รวมท้ังจํานวนคนท่ีทํางานเหล�านั้นในแต�ละป*เพ่ือใช/เป5นแนวสําหรับการ
กําหนดจํานวนตําแหน�ง หรือจํานวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจากข/อมูลดังกล�าว อาจนํามา
คํานวณหาอัตราส�วนระหว�างปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีต/องการสําหรับงานต�าง ๆ ได/ เช�น งานด/านสารบรรณ 
หรืองานด/านการเงิน แต�มีข/อควรระวังสําหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 
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    2.1 ต/องศึกษาให/แน�ชัดว�า เจ/าหน/าท่ีท่ีมีอยู�เดิมทํางานเต็มท่ีหรือไม� 
    2.2 งานบางอย�างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน  แต�ไม�สัมพันธ;กับจํานวนเจ/าหน/าท่ี  จึงไม�สามารถ

คํานวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได/ ต/องใช/วิธีการคํานวณท่ีซับซ/อนกว�านี้ 
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กรอบอัตรากําลัง  3  ป� ระหว>าง ป� พ.ศ. 2561-2563 (ปรับปรุงฉบับท่ี 3)  
เทศบาลตําบลนาจาน   อําเภอนาเยีย   จังหวัดอุบลราชธาน ี

 

                      ส>วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กําลังเดิม 

อัตราตําแหน>งท่ีคาดว>า
จะต8องใช8ในช>วง

ระยะเวลา 3 ป�ข8างหน8า 

 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท/องถ่ิน ระดับต/น) 

1 1 1 1 - - -  

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท/องถ่ิน ระดับต/น)  

1 1 1 1 - - -  

สํานักปลัด  (01) 
หัวหน/าสํานักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต/น)   

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห;นโยบายและแผน ปก./ชก. - 1 1 1 +1 - -  
นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานท่ัวไป  (ปก./ชก.) - - 1 1 - +1 -  
เจ/าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ8างตามภารกจิ 
ผู/ช�วยนักวิเคราะห;นโยบายและแผน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

ผู/ช�วยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
ผู/ช�วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - -  
ผู/ช�วยเจ/าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู/ช�วยเจ/าพนักงานปVองกันและบรรเทาสาธารณภยั 1 1 1 1 - - -  
ผู/ช�วยนักวิชาการประชาสัมพันธ; 1 1 1 1 - - -  

แม�ครัว 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ8างท่ัวไป 
พนักงานขับรถยนต; 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  
พนักงานดับเพลิง - - 1 1 - +1 -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - - 1 1 - +1 -  
กองคลัง  (04) 
ผู/อํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต/น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

ว�างเม่ือ ก.พ.62 
ขอใช/บัญชี กสถ. 

นักวิชาการเงินและบัญชี  ปก./ชก.  1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได/  (ปก./ชก.) - - 1 1 - +1 -  
เจ/าพนักงานพัสดุ  ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว�างเดิมเม่ือ ธ.ค. 53 

ขอใช/บัญชี กสถ. 
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                      ส>วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กําลังเดิม 

อัตราตําแหน>งท่ีคาดว>า
จะต8องใช8ในช>วง

ระยะเวลา 3 ป�ข8างหน8า 

 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
พนักงานจ8างตามภารกจิ 
ผู/ช�วยเจ/าพนักงานการเงินและบัญชี 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

ผู/ช�วยเจ/าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
ผู/ช�วยเจ/าพนักงานจัดเก็บรายได/ 1 1 1 1 - - -  
ผู/ช�วยนักวิชาการพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

กองช>าง  (05) 
ผู/อํานวยการกองช�าง 
(นักบริหารงานช�าง ระดับต/น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

เจ/าพนักงานธุรการ ปง./ชง.  1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ8างตามภารกจิ 
ผู/ช�วยนายช�างโยธา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

กองการศึกษา  (07) 
ผู/อํานวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ระดับต/น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

นักสันทนาการ ปก./ชก.   1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
เจ/าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ8างตามภารกจิ 
ผู/ดูเเลเด็ก (ผู/มีทักษะ) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

ศูนย/พัฒนาเด็กเล็กบ8านนาจาน         
ครู (คศ.1) 2 2 2 2 - - -  
ผู/ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 2 2 2 2 - - -  
ผู/ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย/พัฒนาเด็กเล็กบ8านโนนพัฒนา         
ครู (คศ.1) 2 2 2 2 - - -  
ศูนย/พัฒนาเด็กเล็กบ8านนาประชมุ         
ผู/ดูแลเด็ก (ผู/มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

รวม 38 39 43 43 1 4 -  
 
หมายเหตุ  :  **การสรรหาตําแหน>งดังกล>าวให8กระทําได8ก็ต>อเม่ือได8รับแจ8งอนุมัติจัดสรรอัตรากําลังจาก 

กรมส>งเสริมการปกครองท8องถ่ินแล8ว 


