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คํานํา 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ เทศบาลตําบลนาจานเป%นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองส+วนท-องถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินซ่ึงแสดงถึง
วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุ+งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล-องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห+งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการพัฒนาท-องถ่ินการวางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ เทศบาลตําบลนาจานจึงเป%นกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคตของเทศบาลตําบลนาจานโดย  
กําหนดสภาพการณ ท่ีต-องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหข-อมูลอย+าง
รอบด-านและเป%นระบบ ท้ังนี้จะต-องสอดคล-องกับศักยภาพของท-องถ่ิน และป=ญหาความต-องการของประชาชนใน
ท-องถ่ินด-วยดังนั้น แผนยุทธศาสตรการพัฒนา ( พ.ศ. 2558– 2562 ) ของเทศบาลตําบลนาจานเป%นการวางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญต+อ เทศบาลตําบลนาจานเป%นอย+างยิ่ง ท้ังนี้เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาฯเป%นแผนพัฒนาท่ีมุ+งไปสู+สภาพการณท่ีต-องการให-เกิดข้ึนในอนาคต เป%นกรอบในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาขององคกรให-มุ+งไปสู+สภาพการณอันพึงประสงคได-อย+างเท+าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยู+อย+างจํากัดได-อย+าง มีประสิทธิภาพ 

                                                                                         

 

 

                                                                              คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลนาจาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สารบัญ 
 
          เรื่อง     หน-า 
 
บทท่ี 1 บทนํา                        
  1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 1 
  1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 2 
  1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 2 
  1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 3 
บทท่ี 2 สภาพท่ัวไปและข-อมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 4 
  2.1 ข-อมูลเก่ียวกับท่ีตั้ง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร                                       4-14 
  การศึกษา สาธารณสุข การปกครอง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
 และทรัพยากรธรรมชาติ เป%นต-น 
  2.2 ข-อมูลเก่ียวกับศักยภาพของท-องถ่ิน ได-แก+ โครงสร-างและกระบวนการ                      14-17 
  บริหารงานบุคคล งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณ 
บทท่ี 3 แผนยุทธศาสตร                                                                                     18 -51 
บทท่ี 4 รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา                                                          52-61 
บทท่ี 5 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร                                                           62-64 
   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 1 
 

                                                       บทนํา 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให-แก+องคกรปกครองส+วนท-องถิ่น  

พ.ศ.2542 บัญญัติให-เทศบาลมีอํานาจและหน-าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในท-องถ่ินของตนเองโดยจัดทํา แผนพัฒนาท-องถ่ินของตนเองและตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว+าด-วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน พ.ศ.2548 กําหนดให-องคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงหมายความว+าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน
ท่ีกําหนดกรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ
และจุดมุ+งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล-องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ แผนกาบริหาร
ราชการแผ+นดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุ+มจังหวัดแผนพัฒนาอําเภอ แผนชุมชน และนโยบายของ
ผู-บริหาร 
           การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาท-องถ่ิน จึงเป%นการกําหนดแนวทางการพัฒนาท-องถ่ินท่ีมีความเหมาะสม
กับสภาวการณของท-องถ่ินในป=จจุบัน เพ่ือให-เกิดผลท่ีจะนําไปสู+การบรรลุเปFาหมายนโยบายท่ีผู-บริหารท-องถ่ินได-
กําหนดและนําเสนอไว-ต+อประชาชนก+อนกระบวนการเลือกต้ัง แต+อย+างไรก็ตามในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
ท-องถ่ินจะไม+สามารถบรรลุผลได-อย+างยั่งยืนหากขาดการบูรณาการกับยุทธศาสตราติ ยุทธศาสตรกลุ+มจังหวัด และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดในภาพรวม ท้ังนี้เนื่องจากการพัฒนาท่ีตอบสนองต+อป=ญหา หรือศักยภาพในบาง
ประเด็นท่ีจะต-องอาศัยการประสานความร+วมมือระหว+างหน+วยงานต+าง ๆ ในทุกระดับ 

           ดังนั้นในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาท-องถ่ินจําเป%นต-องมีการประสานยุทธศาสตรการพัฒนาในทุก
ระดับเพ่ือให-การดําเนินงานประสานสอดคล-องและสนับสนุนกัน การบริหารงานสอดคล-องกับแนวทางการกระจาย
อํานาจให-แก+องคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน นําไปสู+การแก-ไขป=ญหาและการตอบสนองความต-องการและประโยชนสุข
ของประชาชนต+อไป 
     1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
           ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว+าด-วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินพ.ศ. 2548 
กําหนดว+า“แผนพัฒ นา” หมายความถึงแผนยุท ธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามปK“แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา” หมายความว+า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและ
แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน ซ่ึงแสดงถึง วิสัยทัศน พันธกิจและจุดมุ+งหมายเพ่ือการพัฒนา
ในอนาคต โดยสอดคล-องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ แผนการบริหารราชการแผ+นดิน ยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 

 

     การวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนามี ความสําคัญต+อองคกรปกครองส+วนท-องถ่ินเป%นอย+างยิ่งเนื่องจากแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา เป%นแผนท่ีมุ+งไปสู+สภาพการณท่ีต-องการให-เกิดข้ึนในอนาคต เป%นกรอบในการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินให-มุ+งไปสู+สภาพการอันพึงประสงคได-อย+างเท+าทันกับกาเปลี่ยนแปลง 
และสอดคล-องกับสภาพป=ญหาความต-องการและศักยภาพของท-องถ่ิน โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู+อย+าง
จํากัดได-อย+างมีประสิทธิภาพ 
           
 
 
 
 



 

 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลนาจานได-กําหนดไว- 5 ปK โดยเริ่มต้ังแต+ปKพ.ศ.2558 – 2562  
โดยมีเค-าโครงประกอบด-วย 3 ส+วน ดังนี้ 

1. เป%นกรอบแนวทางให-การปฏิบัติงานบรรลุผลตามวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุ+งหมาย ตามท่ีกําหนดไว- 
2. เป%นการกําหนดแนวทางหรือวิธีการ เพ่ือเป%นแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือให-บรรลุเปFาหมายท่ีคาดหวังใน 

อนาคตอย+างเป%นระบบโดยเน-นท้ังเชิงรุกและเชิงรับ 
3. เป%นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินท่ีครอบคลุมระยะเวลา 5 ปK 

 1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2558 – 2562) 
          1) เพ่ือเป%นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท-องถ่ินภายในจังหวัด 
          2) เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาท่ีตอบสนองต+อป=ญหาและความต-องการของ 
ประชาชนในภาพรวมและสอดคล-องกับสภาพพ้ืนท่ีอย+างแท-จริง 
          3) เพ่ือเป%นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท-องถ่ิน 
          4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากร พัฒนาคุณภาพ สาธารณูปโภค และการ 
บริหารการจัดการท่ีดี 
          5. เพ่ือแสดงความเชื่อมโยงระหว+างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ นโยบายรัฐบาล 
แผนพัฒนาจังหวัด และนโยบายของผู-บริหารท-องถ่ิน 
     1.3 ข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
          ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมความการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประชุมชี้แจงเพ่ือเตรียมความพร-อมใน
การจัดทําแผน แจ-งผู-เก่ียวข-องทราบเพ่ือดําเนินการคณะกรรมการพัฒนาท-องถ่ิน จัดประชุมประชาคมท-องถ่ิน ส+วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข-อง เพ่ือแจ-งแนวทางการพัฒนาท-องถ่ิน รับทราบป=ญหา ความต-องการ ประเด็นการ
พัฒนาและประเด็นท่ีเก่ียวข-องตลอดจนความช+วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี
เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยนําข-อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน+วยงาน
ต+าง ๆ และข-อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยแจ-งวัตถุประสงค
และนําไปสู+การจัดทําแผนพัฒนาของแต+ละประเภทได-อย+างสมบูรณและมีประสิทธิภาพ 
          ข้ันตอนท่ี 2 ทบทวนการจัดทําแผน 
          ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยพิจารณาวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุ+งหมายเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร
และแนวทางการพัฒนาว+าควรจะต-องปรับปรุง แก-ไขหรือคงไว-ในประเด็นใดเพ่ือจัดทําเป%น 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับใหม+ 
          ข้ันตอนท่ี 3 การรวบรวมข-อมูลการจัดทําแผนพัฒนา 

รวบรวมข-อมูลในการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินโดย
พิจารณาจากป=ญหาความต-องการของประชาชน นโยบายของผู-บริหารท-องถ่ิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุ+ม
จังหวัด คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติข-อมูลพ้ืนฐานจากหน+วยงาน
ต+าง ๆ เช+นข-อมูลพ้ืน ฐาน วัฒนธรรมของท-องถ่ิน เป%นต-น 
          ข้ันตอนท่ี 4 การจัดทําร+างแผนพัฒนา 
          คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท-องถ่ิน รวบรวมแนวทางและข-อมูลนํามาวิเคราะห เพ่ือ
จัดทําร+างแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และคณะกรรมการพัฒนาท-องถ่ินพิ จารณาร+างแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เพ่ือเสนอผู-บริหารท-องถ่ิน 
    ข้ันตอนท่ี 5 การนําเสนอผู-บริหารท-องถ่ิน 
     ผู-บริหารท-อ งถ่ินพิจารณาอนุมัติร+างแผนยุทธศาสตร การพัฒนาและประกาศใช- แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาต+อไปเป%นการชี้นําซ่ึงเป%นการกําหนดวิธีการหรือข้ันตอนท่ีท-องถ่ินเลือกท่ีจะปฏิบัติเพ่ือให-บรรลุวัตถุประสงค 



 

 
1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลนาจานเป%นเครื่องมือสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
เทศบาลไปสู+การปฏิบัติให-สอดคล-องกับสภาพป=ญหาความต-องการของประชาชน 

    2. บรรลุจุดมุ+งหมาย ลดความไม+แน+นอน 
    3. เป%นการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู+ให-มีประสิทธิภาพ 
    4. สามารถกํากับดูแล ติดตามประเมินผลการพัฒนาได- 
    5. เป%นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท-องถ่ินภายในจังหวัด 
    6. จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีตอบสนองต+อป=ญหาและความต-องการของประชาชนในภาพรวม 
      และสอดคล-องกับสภาพพ้ืนท่ีอย+างแท-จริง 
    7. เป%นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท-องถ่ิน “แผนพัฒนาสามปK” 
    8. เพ่ิมประสิทธิภาพ การพัฒนา บุคลากร พัฒนาคุณภาพ สาธารณูปโภค และการบริหารการจัดการท่ีดี 
    9.ประสานการพัฒนาให-สอดคล-องท้ังในระดับส+วนกลาง ส+วนภูมิภาค และองคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส+วนท่ี 1 สภาพท่ัวไปและข-อมูลพ้ืนฐาน 

 

1.ด-านกายภาพ 
      1.1 ท่ีตั้งของหมู+บ-านหรือชุมชนหรือตําบล 

เทศบาลตําบลนาจาน  อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี เดิมเป%นองคการบริหารส+วนตําบลนาเยีย  ได-รับการ
เปลี่ยนแปลงชื่อเป%นเทศบาลตําบลนาจาน เม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2556 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ
ท-องถ่ินข้ึนเป%นเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 ท่ีตั้ง สํานักงานเทศบาลตําบลนาจาน  หมู+
ท่ี 12 ถนนสายนาเยีย – นาจาน ตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี  ห+างจากท่ีว+าการอําเภอนาเยีย 
5 กิโลเมตร  และห+างจากจังหวัดอุบลราชธานี 43 กิโลเมตรและเทศบาลตําบลนาจาน มี 13 หมู+บ-านท่ีอยู+ใน
ความดูแลของเทศบาลตําบลนาจาน และมีอาณาเขตพ้ืนท่ีอยู+ติดกับท-องถ่ินใกล-เคียง ดังนี้ 

              ทิศเหนือ  ติดกับ   ตําบลนาดี  อําเภอนาเยีย 
     ทิศใต- ติดกับ ตําบลนาเรือง  อําเภอนาเยีย  และตําบลนาส+วง  อําเภอนาส+วง 
  ทิศตะวันออก  ติดกับ ตําบลนาโพธิ์  อําเภอพิบูลมังสาหาร 
      ทิศตะวันตก   ติดกับ ตําบลนาดี  อําเภอนาเยีย  และตําบลนาส+วง  อําเภอนาส+วง 
1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
             ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปส+วนมากเป%นท่ีราบสูง มีแม+น้ําสายหลัก คือลําโดมใหญ+  ห-วย หนอง พื้นท่ี
ส+วนใหญ+ในเขตเทศบาลตําบลนาจานใช-ทําการเกษตร เช+น ทํานา  ทําไร+  ( ยางพารา มัน-สําปะหลัง ) และ
เลี้ยงสัตว และในช+วงหลังฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตจะประกอบอาชีพเสริม  คือ รับจ-างท่ัวไป  ปลูกผักสวนครัว  

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศแบบร-อนชื้นสลับร-อนแห-งหรือฝนเมืองร-อนฤดู  มี 3 ฤดู คือ ฤดูร-อน เริ่มต-นกลางเดือน
กุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

ฤดูฝน  เริ่มต-นกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 
ฤดูหนาว เริ่มกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ 
1.4 ลักษณะของดิน 
ทรัพยากรดินในเขตเทศบาลตําบลนาจานมีลักษณะดินร+วนปนทราย มีการระบายน้ําดี  มีความอุดมสมบูรณเหมาะ
แก+การทําการเกษตร 
1.5 ลักษณะของแหล+งน้ํา 
              เทศบาลตําบลนาจานจะมีแหล+งน้ํา ดังนี้ 
                    - ลําโดมใหญ+ ไหลผ+าน ม.5 , 6 , 7 , 12 
                    -  หนองแวง     หมู+  2    -  สระหลวง          หมู+  2 
   -  หนองกรุ+ง     หมู+  3                  -  หนองเขมร          หมู+  3 
   -  หนองห-วยไผ+     หมู+  6              -  หนองห-วยไผ+น-อย   หมู+  6 
   -  หนองภูกระแต   หมู+  6            -  หนองมันปลา         หมู+  9 
   -  หนองยู            หมู+  9            -  หนองหว-า        หมู+  11         
                    -  หนองคํากกโก   หมู+  11 - ห-วยสะเดาะห        หมู+ 7 
                      - หนองแก-งตีบ     หมู+ 12 

 

1.6 ลักษณะของไม-และปTาไม- 



 

 ปTาประเภทผลัดใบ ต-นไม-ท่ีข้ึนอยู+ในปTาประเภทนี้เป%นจําพวกผลัดใบแทบท้ังสิ้น  ในฤดูฝนปTาประเภทนี้จะ
มองดูเขียวชอุ+มพอถึงฤดูแล-งต-นไม-  ส+วนใหญ+จะพากันผลัดใบทําให-ปTามองดูโปร+งข้ึน และมักจะเกิดไฟปTาเผาไหม-
ใบไม-และต-นไม-เล็ก และในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลนาจานปTาไม-มีการลดลงอย+างชัดเจนเพราะเกิดจากการลักลอบ
การตัดไม-เพ่ือทําท่ีอยู+อาศัยและสร-างท่ีอยู+อาศัย 

2.ด�านการเมือง / การปกครอง                                            

2.1 เขตการปกครอง 

เขตการปกครอง 
      แบ+งเขตการปกครองออกเป%น  13  หมู+บ-าน 

1.  นายสุพร  นีระมนต ผู-ใหญ+บ-านนาเยีย   หมู+ 1   
2.  นายทองสุน   ขันทอง  ผู-ใหญ+บ-านนาเยียกลาง   หมู+ 2 
3.  นายนิยม  เจริญ  ผู-ใหญ+บ-านนาเยียเหนือ หมู+ 3 
4.  นายเพ็ง  อุสาหแท- ผู-ใหญ+บ-านนาเยีย  หมู+ 4 
5.  นายศักด์ิศรี  ลินลา  ผู-ใหญ+บ-านนาจาน หมู+ 5 
6.  นายสมชาย    ศรีภักดี  ผู-ใหญ+บ-านโนนแดง หมู+ 6 
7.  นายแปลง  ธานี            ผู-ใหญ+บ-านนาประชุม หมู+ 7 
8.  นายบุญเพ็ง  กุลบุตร  ผู-ใหญ+บ-านนาเจริญ หมู+ 8 
9.  นายอุดม               แสนทวีสุข ผู-ใหญ+บ-านปTายู  หมู+ 9 

          10.  นายปอนด   ลินลา  ผู-ใหญ+บ-านโนนพัฒนา หมู+ 10 
11.  นายสมบัติ   สร-อยสิงห   ผู-ใหญ+บ-านใหม+นางาม หมู+ 11 
12.  นายสงวน  จุฬา  กํานัน/ผู-ใหญ+บ-านโนนสมบูรณ หมู+ 12 
13.  นายสําล ี  โกสม  ผู-ใหญ+บ-านสว+างนาโพธิ์ หมู+ 13 

2.2 เขตการเลือกตั้ง 
เทศบาลตําบลนาจาน  มี 2 เขตการเลือกต้ัง 
เขต 1  มีจํานวน  5 หมู+บ-าน                              
1. หมู+ท่ี 5 บ-านนาจาน 
2. หมู+ท่ี 6 บ-านโนนแดง 
3. หมู+ 9 บ-านปTายู 
4. หมู+ 11 บ-านใหม+นางาม 
5. หมู+ 13 บ-านสว+างโนนโพธิ์ 

เขต 2  
1. หมู+ 1 บ-านนาเยีย 
2. หมู+ 2 บ-านนาเยีย 
3. หมู+ 3 บ-านนาเยีย 
4. หมู+ 4 บ-านนาเยีย 
5. หมู+ 7 บ-านนาประชุม 



 

6. หมู+ 8 บ-านนาเจริญ 
7. หมู+ 10 บ-านโนนพัฒนา 
8. หมู+ 12 บ-านโนนสมบูรณ 

3. ประชากร 
3.1 ข�อมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร 
      จํานวนประชากรและความหนาแน+นประชากรจากข-อมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการ

ปกครองของอําเภอนาเยีย ณ เดือน เมษษยน 2558 พบว+า จํานวนประชากรของเทศบาลตําบลนาจาน มีจํานวน
ท้ังสิ้น  5,709 คน  แยกเป%นชาย  2,952 คน  หญิง  2,757  คน  และมีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 2,263 
ครัวเรือน และมีการนับถือศาสนาพุทธ 100 % 

หมู+ที่ ชื่อหมู+บ�าน ครัวเรือน ประชากร ชาย หญิง หมายเหตุ 

1 บ-านนาเยียเหนือ 118 175 89 86 พื้นที่คาบเก่ียวเทศบาล 

2 บ-านนาเยีย 100 143 83 60 พื้นที่คาบเก่ียวเทศบาล 

3 บ-านนาเยีย 121 166 88 78 พื้นที่คาบเก่ียวเทศบาล 

4 บ-านนาเยีย 135 223 122 101 พื้นที่คาบเก่ียวเทศบาล 

5 บ-านนาจาน 253 693 349 344  

6 บ-านโนนแดง 188 549 272 277  

7 บ-านนาประชุม 207 739 392 347  

8 บ-านนาเจริญ 145 287 147 140 พื้นที่คาบเก่ียวเทศบาล 

9 บ-านปTาย ู 210 616 333 283  

10 บ-านโนนพัฒนา 270 871 435 436  

11 บ-านใหม+นางาม 167 484 247 237  

12 บ-านโนนสมบูรณ 110 279 142 137  

13 บ-านสว+างโนนโพธิ ์ 237 484 253 231  

 รวม 2,261 5,709 2,952 2,757  

4.สภาพทางสังคม 
   4.1 การศึกษา 

1.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    จํานวน  3  แห+ง 



 

           -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบ-านนาจาน   หมู+ท่ี 5 
      -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบ-านนาประชุม    หมู+ท่ี 7 
               -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบ-านโนนพัฒนา    หมู+ท่ี 10 

2.  โรงเรียน    จํานวน  2  แห+ง 

     -  โรงเรียนบ-านนาประชุม (ประถมศึกษา)   หมู+ท่ี 7 
     -  โรงเรียนบ-านนาจาน (ขยายโอกาส)  หมู+ท่ี 11 

  4.2 สาธารณสุข 
เขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลนาจานมีสถานท่ีให-บริการด-านสาธารณสุข ดังนี้ 

สถานบริการสาธารณสุขในโครงการหลักประกันสุขภาพถ-วนหน-า 2  แห+ง คือ 
1. โรงพยาบาลส+งเสริมสุขภาพตําบลนาจาน  อําเภอนาเยีย  จังหวัดอุบลราชธานี  

 ต้ังอยู+หมู+ท่ี 10 บ-านโนนพัฒนา ตําบลนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี อัตราการมีและใช-ส-วมราด 100 % 
2.โรงพยาบาลนาเยีย  อําเภอนาเยีย  จังหวัดอุบลราชธานี ถนนทางหลวงชนบท อบ 2013 

ตําบลนาเยีย อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
สถานพยาบาล 2 แห+ง 
1.สวัสด์ิคลินิก ต้ังอยู+หมู+ 11 บ-านใหม+นางาม อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

2.สมยศคลินิก  ต้ังอยู+หมู+ 11 บ-านใหม+นางาม อําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 
5.ระบบบริการพ้ืนฐาน 
5.1 การคมนาคมขนส+ง 

 -  การคมนาคมของเทศบาลตําบลนาจานทางหลวงชนบทหมายเลข 5071 สายบ-านนาเยีย – โนนกลอย 
          5.2 การไฟฟFา 

             - ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลนาจานมีไฟฟFาเข-าถึงหมู+บ-านท้ัง 13  หมู+บ-าน โดยประชากรใช-ไฟฟFาคิดเป%น 
100 % 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง แสดงจํานวนไฟฟFาสาธารณะภายในตําบล 

ท่ี สถานท่ี จํานวน ( จุด ) หมายเหตุ 
1 หมู+ 1 บ-านนาเยีย 5  



 

2 หมู+ 2 บ-านนาเยีย 7  
3 หมู+ 3 บ-านนาเยีย 12  
4 หมู+ 4 บ-านนาเยีย 10  
5 หมู+ 5 บ-านนาจาน 6  
6 หมู+ 6 บ-านโนนแดง 7  
7 หมู+ 7 บ-านนาประชุม 3  
8 หมู+ 8 บ-านนาเจริญ 2  
9 หมู+ 9 บ-านปTายู 5  
10 หมู+ 10 บ-านโนนพัฒนา 10  
11 หมู+ 11 บ-านใหม+นางาม 5  
12 หมู+ 12 บ-านโนนสมบูรณ 13  
13 หมู+ 13 บ-านสว+างโนนโพธิ์ 20  
                                          ท่ีมา : กองช+างเทศบาลตําบลนาจาน  สํารวจเม่ือเดือน เมษายน 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.3 การประปา 



 

 เทศบาลตําบลนาจานยังไม+มีประปาครบท้ัง 13 หมู+บ-าน แต+ประชาชนมีน้ําบาดาลส+วนตัวในส+วนท่ี
ป ร ะ ป า มู+ บ- า น ไ ม+ ถึ ง แ ล ะ มี แ ห ล+ ง น้ํ า ธ ร ร ม ช า ติ ท่ี ป ร ะ ช า ช น ไ ด- ใ ช- ป ร ะ โ ย ช น                    
5.4 โทรศัพท 

-  สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ (เสาโทรศัพทเคลื่อนท่ีเอกชน)  จํานวน  2  เครือข+าย                                              
        -  ศูนยบริการอินเตอรเน็ตประจําตําบล  จํานวน  1  แห+ง   

5.5 ไปรษณีย/ การสื่อสาร/การขนส+งวัสดุ ครุภัณฑ 
        - เทศบาลตําบลนาจานมีหอกระจายข+าวประจําหมู+บ-านครบท้ัง 13 หมู+บ-าน มีบุรุษไปรษณียจาก
ไปรษณียอําเภอเดชอุดม ( สาขาย+อยนาเยีย )บริการส+งจดหมายอาทิตยละ 5 วัน และมีจุดบริการ
อินเตอรเน็ตประจําตําบล 1 แห+ง 
6.ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร 

 ประชากรส+วนใหญ+ของเทศบาลตําบลนาจานมีอาชีพหลักด-านเกษตรกรรม เช+น  ทํานา ทําไร+  พืชท่ีปลูก
ส+วนใหญ+คือ  ข-าว  มันสําปะหลัง  พริก  ยางพารา  พืชผักสวนครัว  พริก มะนาว ฯลฯ 

             6.2 การปศุสัตว 
         ประชากรส+วนใหญ+ของเทศบาลตําบลนาจาน  จะเลี้ยงสัตวประเภท กระบือ วัว  หมู   

             6.3 กลุ+มอาชีพ 

           -  กลุ+มจักรสานบ-านนาจาน  ( กระต๊ิบข-าวจากต-นคล-า )              
 -  กลุ+มทําดอกไม-ประดิษฐ               -  กลุ+มผู-ปลูกยาพารา    
 -  กลุ+มส+งเสริมอาชีพผู-ปลูกผักปลอดสารพิษ            -  กลุ+มทอผ-า 
          - กลุ+มจักสานพลาสติกต+างๆ  

 

            6.4 แรงงาน 
          ประชากรส+วนใหญ+เทศบาลตําบลนาจานจะมีอาชีพเกษตรกรรมและรับจ-างฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต 
7.เศรษฐกิจพอเพียงท-องถ่ิน  ( ด-านการเกษตรและแหล+งน้ํา )  
7.1 ข-อมูลพ้ืนฐานของหมู+บ-านหรือชุมชน 

         โดยท่ัวไปในการจัดต้ังบ-านเรือนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาจาน  จะต้ังบ-านเรือนแยกเป%น
หมู+บ-านจะอยู+ใกล-เคียงกัน  มีถนนตัดผ+านภายในหมู+บ-านและเป%นทางแยกภายในหมู+บ-าน จึงเป%นชุมชนชนบท  
ประชาชนส+วนใหญ+ใช-ดํารงชีวิตแบบเรียบง+าย  ปลูกพืชผักสวนครัวไว-รับประทานเองละส+วนมากในเขตเทศบาล
ตําบลนาจานจะเป%นถนนลูกรังเป%นส+วนมากและสัญจรด-วยรถจักรยายนตเป%นส+วนใหญ+และเนื้อท่ีเทศบาลตําบลนา
จาน  มีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ  69.19  ตารางกิโลเมตร 
 
 
 
 
 
 
ตาราง ข-อมูลประชากร  จําแนกตามเขตการปกครอง 



 

หมู+ท่ี ชื่อหมู+บ-าน ครัวเรือน ประชากร ชาย หญิง ผู-นําหมู+บ-าน 

1 บ-านนาเยียเหนือ 118 175 89 86 นายสุพร  นีระมนต 

2 บ-านนาเยีย 100 143 83 60 นายทองสุน  ขันทอง 

3 บ-านนาเยีย 121 166 88 78 นายนิยม เจริญ 

4 บ-านนาเยีย 135 223 122 101 นายเพ็ง อุส+าหแท- 

5 บ-านนาจาน 253 693 349 344 นายศักด์ิศรี ลินลา 

6 บ-านโนนแดง 188 549 272 277 นายสมชาย ศรีภักดี 

7 บ-านนาประชุม 207 739 392 347 นายแปลง ธานี 

8 บ-านนาเจริญ 145 287 147 140 นายบุญเพ็ง กุลบุตร 

9 บ-านปTายู 210 616 333 283 นายอุดม แสนทวีสุข 

10 บ-านโนนพัฒนา 270 871 435 436 นายปอนด ลินลา 

11 บ-านใหม+นางาม 167 484 247 237 นายสมบัติ สร-อยสิงห 

12 บ-านโนนสมบูรณ 110 279 142 137 นายสงวน จุฬา ( กํานัน ) 

13 บ-านสว+างโนนโพธิ์ 237 484 253 231 นายสําลี  โกสม  

 รวม 2,261 5,709 2,952 2,757  

 

 

 

 

 

 

 

7.2 ข-อมูลด-านการเกษตร 



 

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาจาน  มีอาชีพทําการเกษตรเป%นอาชีพหลัก  ได-แก+ ทํานา ทําไร+ยางพารา ทําไร+มัน
สําปะหลัง  ซ่ึงมีข-อมูลดังนี้ 

หมู+
ท่ี 

ชื่อหมู+บ-าน พ้ืนท่ีการเกษตร 
ทํานา ( ไร+ ) 

พ้ืนท่ีการเกษตร 
ยางพารา (ไร+ ) 

พ้ืนท่ีการเกษตร 
มันสําปะหลัง 
(ไร+ ) 

จํานวนท้ังหมด 
(ไร+) 

1 บ-านนาเยียเหนือ  3,818 - 36 3,854 
2 บ-านนาเยีย 5,742 7 94.5 5,843.5 
3 บ-านนาเยีย 3,765.25 92 1,523 5,380.25 
4 บ-านนาเยีย 4,160 8 3 4,171 
5 บ-านนาจาน 4,883 233 80 5,196 
6 บ-านโนนแดง 3,650 421 98.5 4,169.5 
7 บ-านนาประชุม 3,620 298 351 4,269 
8 บ-านนาเจริญ 3,718.75 108 282 4,108.75 
9 บ-านปTายู 3,010 279 11 3,300 
10 บ-านโนนพัฒนา 3,770 117 55 3,942 
11 บ-านใหม+นางาม 3,432 173 17 3,622 
12 บ-านโนนสมบูรณ 2,810 217 348 3,375 
13 บ-านสว+างโนนโพธิ์ 2,390 75 - 2,465 
 รวม 48,769 2,028 2,899 53,696 
                                                    ข-อมูลจาก : สํานักงานเกษตรอําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

กลุ+มอาชีพด-านการเกษตร 

1.กลุ+มผู-ปลูกยางพารา     จํานวน 1 กลุ+ม 
7.3ข-อมูลด-านแหล+งน้ําทางการเกษตร 
ประชากรในเขตเทศบาลตําบลนาจานส+วนใหญ+อาศัยน้ําฝนตามฤดูกาลและบางส+วนขุดสระ  บ+อบาดาลใช-เอง  และ
แหล+งน้ําตามธรรมชาติ  ดังนี้  
แม+น้ํา  จํานวน 1 สาย 

- ลําโดมใหญ+ ไหลผ+าน  หมู+ 5 ,6 , 7 , 12 

                     -  หนองแวง     หมู+  2     
   -  หนองกรุง     หมู+  3                   
   -  หนองห-วยไผ+     หมู+  6               
   -  หนองภูกระแต   หมู+  6             
   -  หนองยู            หมู+  9    
                                                                                                                                                                                                        
   
 

-  หนองคํากกโก   หมู+  11 
-  สระหลวง     หมู+  2 



 

-  หนองเขมร  หมู+  3 
-  หนองมันปลา หมู+  9 
-  หนองหว-าหมู+  11 
- ห-วยสะเดาะ หมู+ 7 
- ห-วยแก-งตีบ หมู+ 7 , 12 
- ห-วยนางมา  หมู+ 8 
- ห-วยเต-น หมู+ 10 
- หนองคํากลาง  หมู+ 12 
- ห-วยนา หมู+ 2 
- หนองสองห-อง หมู+ 2 
- ห-วยเงาะ หมู+ 3 
- ห-วยเชือก หมู+ 4 
- ห-วยไผ+ หมู+ 4 
- ห-วยดวน หมู+ 8 
- ห-วยนางตุ-ม หมู+ 8 
- ห-วยกลางโคก หมู+ 8 
- หนองหลักปFาย หมู+ 5 , 12 

7.4 ข�อมูลด�านแหล+งน้ํากิน  น้ําใช� ( เพ่ือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค ) 
ประชากรในเขตเทศบาลตําบลนาจาน จะใช-น้ําประปาหมู+บ-านเป%นบางส+วน  แต+ยังขยายเขตไม+ท่ัวถึงทุก

หลังคาเรือน และในบางส+วนจะขุดน้ําบาดาลส+วนตัวประจําครัวเรือน และใช-แหล+งน้ําตามธรรมชาติ 
8.ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
8.1 การนับถือศาสนา 

ประชากรในเขตเทศบาลตําบลนาจาน  นับถือศาสนาพุทธ 100 % 
8.2 ประเพณีและงานประจําปK 

ประเพณีและงานประจําปK ในเขตเทศบาลตําบลนาจาน 
1. บุญผะเหวด   เดือนเมษายน 
2. บุญบ้ังไฟ   เดือนพฤษภาคม 
3. ประเพณีสงกรานต  เดือน เมษายน 
4. งานเข-าพรรษา  เดือน กรกฎาคม 
5. ประเพณีบุญบ้ังไฟ 
6. งานบุญกฐิน 
7. งานบุญผ-าปTา 
8. งานบุญข-าวประดับดิน 
9. งานบุญข-าวสาก 
10. บุญมหาชาติ 
11. งานลอยกระทง เดือน พฤศจิกายน 
12. ตักบาตรเทโว 
13. บวชชีพราหมณ 

8.3 ภูมิป=ญญาท-องถ่ิน ภาษาถ่ิน 



 

ประชาชนเทศบาลตําบลนาจาน  ใช-ภาษาอีสานในการสื่อสาร  ภูมิป=ญญาท-องถ่ิน  คือ การจักสานจากไม-
ไผ+ เช+น กระต๊ิบข-าว หมวก ฯลฯ และกระต๊ิบข-าวจากต-นคล-า  การทอผ-า หมอพราหมณ  การทําพาน
บายศรีสู+ขวัญ เป%นต-น 

14. สินค-าพ้ืนเมือง และของท่ีระลึก 
เทศบาลตําบลนาจาน มีสินค-าพ้ืนเมือง  และของท่ีระลึก  ดังนี้ 
1.การสานกระต๊ิบข-าวจากต-นคล-า 
2.การทําดอกไม-จากผ-ากาบบัว 
3. การสานกระกร-าพลาสต๊ิก 
4. การแปรรูป  ( กระเป]าจากซองกาแฟ ) 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 
     9.1 น้ํา 
เทศบาลตําบลนาจานมีแหล+งน้ําตามธรรมชาติ ดังนี้  

ลําโดมใหญ+ ไหลผ+าน  หมู+ 5 ,6 , 7 , 1  

        -  หนองแวง     หมู+  2  

-  หนองกรุง     หมู+  3                   

-  หนองห-วยไผ+     หมู+  6    
            
-  หนองภูกระแต   หมู+  6      
        
-  หนองยู            หมู+  9              

-  หนองคํากกโก   หมู+  11 หนองหลักปFาย หมู+ 5 , 12 
-  สระหลวง     หมู+  2 
-  หนองเขมร  หมู+  3 
-  หนองมันปลา หมู+  9 
-  หนองหว-าหมู+  11 
- ห-วยสะเดาะ หมู+ 7 
- ห-วยแก-งตีบ หมู+ 7 , 12 
- ห-วยนางมา  หมู+ 8 
-ห-วยเต-น หมู+ 10 
- หนองคํากลาง  หมู+ 12 
- ห-วยนา หมู+ 2 
- หนองสองห-อง หมู+ 2 
-ห-วยเงาะ หมู+ 3 
-ห-วยเชือก หมู+ 4 
-ห-วยไผ+ หมู+ 4 
ห-วยดวน หมู+ 8 
ห-วยนางตุ-ม หมู+ 8 
ห-วยกลางโคก หมู+ 8 
 
 

8.2 ปTาไม- 



 

เทศบาลตําบลนาจานมีพ้ืนท่ีปTาไม-เบญจพรรณ  หรือปTาโปร+ง เนื่องจากภูมิประเทศค+อนข-างน้ําฝนน-อย ไม-
ยืนต-นท่ีมีได-แก+ ไม-เต็ง ไผ+ พ้ืนท่ีสาธารณะคือพ้ืนท่ีในบริเวณสํานักงานเทศบาลตําบลนาจานมีจํานวน 264  ไร+ 

โครงสร�างด�านการเมืองและการบริหาร 
  เทศบาลตําบลนาจานประกอบด-วย ฝTายบริหารและฝTายสภาเทศบาล อนึ่งเทศบาลตําบลนาจาน เป%นองคกร
ปกครองส+วนท-องถ่ินในรูปแบบเทศบาล ท่ีได-รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองคการบริหารส+วนตําบลนาเยีย 
 เม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2556 มีอํานาจหน-าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496แก-ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) 
พ.ศ.2552 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให-แก+องคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
พ.ศ.2552 รวมถึงกฎหมายระเบียบ ข-อบังคับอ่ืนท่ีเก่ียวข-อง 
คณะผู�บริหาร 

1. นายนันท  บุญยิ่ง   นายกเทศมนตรีตําบลนาจาน 
2. นายคําพวง  กุหลาบ  รองนายกเทศมนตรีตําบลนาจาน 
3. นายบุญหลาย จูมณีย   รองนายกเทศมนตรีตําบลนาจาน 
4. นายสัมภาษณ  โกสม   เลขานุการนากเทศมนตรีตําบลนาจาน 
5. นางแปลง เซฟเฟอร    ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลนาจาน 

ฝ=ายสภาเทศบาลตําบลนาจาน 

 1.นายเสรี ดอกพุฒ  ประธานสภาเทศบาลตําบลนาจาน 
 2. นายบัวกัน ธานี   รองประธานสภาเทศบาลตําบลนาจาน 
 3.นายทองอินทร คําหาญ  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจาน  เขต 1 
          4.นายชัยวัฒน ประเสริฐ  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจาน  เขต 1 

5.นายขวัญชัย  ประเสริฐ  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจาน  เขต 1 
 6.นายอําพันธ  ศรีหัน      สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจาน  เขต 1 
 7. นายหงส ลิ้มทอง        สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจาน  เขต 1 
 8. นายชัยมงคล  คันธะศร  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจาน  เขต 1 
 9. นายเลิศ  แสนคํา  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจาน        เขต 2 

10.นายสมชัย  พรมสวัสด์ิ  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจาน  เขต 2 
11.นายบํารุง  ป=^นทองหลาง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจาน    เขต 2 

 12.เคน พิณทอง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจาน  เขต 2 

 

 

 

 

 

 

โครงสร�างการบริหารเทศบาลตําบลนาจาน 
 



 

ปลัดเทศบาลเป%นผู-บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล พนักงานครู เทศบาล ลูกจ-างประจําพนักงานจ-างตาม
ภารกิจ และพนักงานจ-างท่ัวไป รองจากนายกเทศมนตรี รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของทุกส+วนราชการ
ในเทศบาลตําบลนาจาน 

รองปลัดเทศบาล เป%นผู-ช+วยปลัดเทศบาล ในการบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล พนักงานครู 
เทศบาลลูกจ-างประจํา พนักงานจ-างตามภารกิจ และพนักงานจ-างท่ัวไป และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ 
ประจําของส+วนราชการในเทศบาลตําบลนาจานตามท่ี ปลัดเทศบาลมอบหมายเทศบาลตําบลนาจานแบ+งส+วน
ราชการภายในตามประกาศโครงสร-างการแบ+งส+วนราชการเป%น ๓ ส+วน คือ 
 สํานักปลัดเทศบาล 

สํานักปลัดเทศบาลตําบลนาจานอยู+ในความรับผิดชอบของ หัวหน-าสํานักปลัดเทศบาล เป%นผู-บังคับบัญชา
พนักงานเทศบาล ลูกจ-างประจํา พนักงานจ-างตามภารกิจและพนักงานจ-างท่ัวไป สังกัดสํานักปลัดเทศบาล มีหน-าท่ี
รับผิดชอบในงานต+าง ๆ ดังต+อไปนี้ 
- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานการเจ-าหน-าท่ี 
- งานปFองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล-อม 
- งานพัฒนาชุมชน 
กองคลัง 

ในความรับผิดชอบของ ผู-อํานวยการกองคลัง เป%นผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลพนักงานจ-างตามภารกิจ สังกัด
กองคลัง มีหน-าท่ีรับผิดชอบในงานต+าง ๆ ดังต+อไปนี้ 
-งานธุรการ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัสดุและทรัพยสิน 
- งานจัดเก็บ และพัฒนารายได- 
- งานแผนท่ีภาษี และงานทะเบียนทรัพยสิน 
กองช+าง 
อยู+ในความรับผิดชอบของ ผู-อํานวยการกองช+าง ปฏิบัติหน-าท่ีผู-อํานวยการกองช+าง เป%น 
ผู-บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล พนักงานจ-างตามภารกิจ และพนักงานจ-างท่ัวไป สังกัดกองช+าง มี 
หน-าท่ีรับผิดชอบในงานต+าง ๆ ดังต+อไปนี้ 
 - งานธุรการ 
 - งานวิศวกรรม 
 - งานสถาป=ตยกรรม 
 - งานผังเมือง 
 - งานสาธารณูปโภค 
 - งานไฟฟFาและสวนสาธารณะ 
 
 

โครงสร-างอัตรากําลังของเทศบาลตําบลนาจาน 
-ปลัดเทศบาล จํานวน ๑ คน 



 

- รองปลัดเทศบาล จํานวน 1 คน 
- สํานักปลัดเทศบาล จํานวน  16 คน แยกเป%น 
พนักงานเทศบาล จํานวน 4 คน พนักงานจ-างตามภารกิจ จํานวน 6 คน พนักงานจ-างท่ัวไป จํานวน 3 คน 

กองคลัง จํานวน 4  คน แยกเป%นพนักงานเทศบาล จํานวน 1  คน 
พนักงานจ-างตามภารกิจ จํานวน 3 คน 

กองช+าง จํานวน 2คน แยกเป%น 
พนักงานเทศบาล จํานวน 1 คน พนักงานจ-างตามภารกิจ จํานวน 1 คน    

กองการศึกษา จํานวน 10 คน แยกเป%น 
พนักงานเทศบาล จํานวน 3 คน พนักงานจ-างตามภารกิจ จํานวน 1 คน    
พนักงานครูเทศบาล จํานวน 4 คน 
พนักงานจ-างตามภารกิจ จํานวน 2 คน   
รวมบุคลากรทังสิ้น 34 คน 
  

เครื่องมือและอุปกรณ> 
   -อาคารสํานักงานเทศบาลตําบลนาจานแบบ จํานวน 1 หลัง 
  - อาคารอเนกประสงคเทศบาลตําบลนาจานจํานวน 2 หลงั 
  - อาคารประชุมเทศบาลตําบลนาจานจํานวน 1 หลัง 
   - อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กบ-านนาจานจํานวน 2 หลัง 
  - อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กบ-านนาประชุม จํานวน 1 หลัง 

ยานพาหนะ 
  - รถยนตส+วนกลางจํานวน 1 คัน 
   - รถฉุกเฉิน จํานวน 1 คัน 
  - รถจักรยานยนต  จํานวน  1 คัน 

ครุภัณฑ>ต+าง ๆ 
  - โตaะทํางานพร-อมเก-าอ้ี- ตู-ล็อกเกอรเก็บของ 
  - โตaะเอนกประสงค- เครื่องสํารองไฟฟFา 
  - เครื่องโทรสาร- ตู-เก็บเอกสารแบบบานเลื่อน 
  - เครื่องถ+ายเอกสาร- เครื่องพิมพดีด 
  - เครื่องคอมพิวเตอร/โนaตบุ-ค- เรือยนต 
  - เรือพาย- 
- กล-องวงจรปbด 
  - กล-องถ+ายรูป- กระติกน้ําร-อน 
  - เครื่องขยายเสียง- เครื่องเล+น/รับวิทยุ 
  - โทรทัศน- ตู-นิรภัย 
 -เครื่องตัดหญ-า 
  - แผงก้ันจราจร- กรวยจราจร 
  - สว+านไฟฟFา- เครื่องกระจายกระแสไฟฟFา 
 

การมีส+วนร+วมของประชาชน 



 

ประชาชนในเขตเทศบาลมีส+วนร+วมทางการเมืองค+อนข-างสูง สังเกตจากการเลือกต้ังในแต+ละครั้ง จะมีผู-มา
ใช-สิทธิ์เลือกต้ังกว+าร-อยละ ๘๕แสดงว+าประชาชนมีความต่ืนตัว และให-ความสําคัญรู-จักการใช-สิทธิและหน-าท่ีตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญการอํานวยความสะดวกเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
การปFองกันและบรรเทาสาธารณภัยป=จจุบันมีศูนยปFองกันบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 1 แห+ง  มีเจ-าหน-าท่ีอยู+เวร
ประจํา พร-อมให-ความช+วยเหลือในการบรรเทาสาธารณภัยตลอด ๒๔ ชั่วโมงด-านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล-อมทรัพยากรน้ํามีแม+น้ําลําดมใหญ+ผ+าน 
    - ทรัพยากรดินสภาพดินโดยท่ัวไปเป%นดินร+วนปนทราย เหมาะแก+การเพาะปลูก 
     -ทรัพยากรปTาไม-มีความอุดมสมบูรณแต+ยังมีการลักลอบตัดไม-ทําลายปTา 
    - สภาพแวดล-อม เนื่องจากยังเป%นสังคมชนบท ยังไม+ค+อยมีป=ญหาสภาพแวดล-อม  
จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning plan) ของ อปท. 
การกําหนดตําแหน+งจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning plan) ของเทศบาลตําบลนาจานกําหนด 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด+วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 4830 ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2556  
เรื่องแนวทางหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปK (พ.ศ.2558-2560) ขององคกรปกครองส+วน 
ท-องถ่ิน ได-กําหนดจุดยืนให-การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินในเขตจังหวัดและ 
การจัดทําแผนพัฒนาท-องถ่ินขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน ท่ีนอกเหนือจากยุทธศาสตรการพัฒนาในด-าน 
ต+างๆขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินควรคํานึงถึงยุทธศาสตรในการพัฒนาตามสภาพพ้ืนท่ีของตนตามอํานาจ 
หน-าท่ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 3 
แผนยุทธศาสตร> 



 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาท-องถ่ิน 
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาท-องถ่ิน 

เทศบาลตําบลนาจาน ได- จัดทํา /ทบทวนแผนยุทธศาสตร การพัฒนาเทศบาลตําบลนาจาน (พ.ศ.2558-
2562) ข้ึน เพ่ือเป%นการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท-องถ่ินในระยะเวลา 5 ปK โดยอาศัยกระบวนการมีส+วนร+วม
ของผู-บริหาร ผู-ปฏิบัติงาน ส+วนราชการภาครัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และประชาชนในเทศบาลตําบลนาจานในการ
วิเคราะหศักยภาพและโอกาส รวมถึงสถานการณสภาพแวดล-อมขององคกรเพ่ือจะได-กําหนดยุทธศาสตรและทิศ 
ทางในการพัฒนา ทั้งนี้การวางแผนพัฒนาท-องถิ่นของเทศบาลตําบลนาจาน ได-ใช-แนวคิดในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติแผนการบริหารราชการแผ+นดิน นโยบายการ
บริหารของรัฐบาล ยุทธศาสตรประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุ+มจังหวัด แผนยุทธศาสตรพัฒนา
อําเภอ นโยบายผู-บริหารท-องถ่ิน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
วิสัยทัศน> 
“สังคมอยู+ร+วมกันอย+างมีความสุข ด-วยความเสมอภาค เป%นธรรมและมีภูมิคุ-มกันต+อการ 
เปลี่ยนแปลง” 
พันธกิจ 

1.สร-างสังคมเป%นธรรมและเป%นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมี ความม่ันคงในชีวิต ได-รับการคุ-มครองทางสังคม
ท่ีมีคุณภาพอย+างท่ัวถึงและเท+าเทียมมีโอกาสเข-าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย+างเสมอภาคทุกภาคส+วน
ได-รับการเสริมพลังให-สามารถมีส+วนร+วมในกระบวนการพัฒนาภายใต-ระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร+งใส เป%นธรรม 
  2.พัฒนาคุณภาพคนไทยให-มีคุณธรรม เรียนรู-ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย+างเหมาะสมในแต+
ละช+วงวัยสถาบันทางสังคมและชุมชนท-องถ่ินมีความเข-มแข็งสามารถปรับตัวรู-เท+าทันกับการ 
เปลี่ยนแปลง 
  3.พัฒนาฐานการผลิตและบริการให-เข-มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู-ความคิดสร-างสรรค 
และภูมิป=ญญาสร-างความม่ันคงด-านอาหารและพลังงานปรับโครงสร-างการผลิตและการบริโภคให-เป%นมิตรกับ 
สิ่งแวดล-อมพร-อมสร-างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
  4.สร-างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมสนับสนุนการมีส+วนร+วมของ 
ชุมชนรวมท้ังสร-างภูมิคุ-มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง 
ธรรมชาติ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี 11 
พ.ศ.2555 - 2559 ประกอบด-วย 
1. ยุทธศาสตรการสร-างความเป%นธรรมในสังคม 
  มุ+งสร-างความเป%นธรรมต้ังแต+ระดับป=จเจก ครอบครัวและชุมชน เพ่ือให-เป%นสังคมท่ีมีคุณภาพสามารถ
ปรับตัวเข-ากับการเปลื่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยง ได- อย+างมีประสิทธิภาพ โดยให-ความสําคัญกับการ
สร-างความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและสังคม ให-ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข-าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ได-รับ 
การคุ-มครองทางสังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึงและมีคุณภาพเท+าเทียมกัน มีโอกาสเข-าถึงทรัพยากรและโครงสร-าง 
พ้ืนฐานในการสร-างอาชีพและรายได-ท่ีม่ันคงสามารถเข-าถึง กระบวนการยุติธรรมอย+างเสมอภาค ได-รับการ 
คุ-มครองสิทธิ ประโยชนและความม่ังคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอย+างเท+าเทียมและสามารถดํารงชีวิตอยู+ 
ได-อย+างมีศักด์ิศรี ภายใต-ระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร+งใส ยึดประโยชนส+วนรวมและเปbดโอกาส การมีส+วนร+วม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแห+งการเรียนรูตลอดชีวิตอย+างยังยืน 

มุ+งเตรียมคนให-พร-อมกับการเปลี่ยนแปลง โดยให-ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช+วงวัยให-มี
ภูมิคุ-มกันเพ่ือเข-าสู+สังคมแห+งการเรียนรู-ตลอดชีวิตอย+างยั่งยืน ยึดหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร-าง



 

ศักยภาพของคนในทุกมิติให-มีความพร-อมท้ังด-านร+างกายท่ีสมบูรณ แข็งแรง มีสติป=ญญาท่ีรอบรู-และมีจิตใจท่ี 
สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร และรู-คุณค+าความเป%นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู-ตลอดชีวิต ควบคู+ 
การเสริมสร-างสภาพแวดล-อมในสังคมและสถาบันทางสังคมให-เข-มแข็งและเอ้ือต+อการพัฒนาคน รวมท้ังส+งเสริม
การพัฒนาชุมชนท-องถ่ิน ให-เข-มแข็งและสามารถสร-างภูมิคุ-มกันให-คนในชุมชน และเป%นพลังทางสังคมในการ
พัฒนาประเทศ 
3. ยุทธศาสตรความเข-มแข็งภาคเกษตร ความม่ังคงของอาหารและพลังงาน 
       ให- ความสําคัญกับการบริหารจัดการธรรมชาติท่ีเป%นฐานการผลิตภาคเกษตรให-เข-มแข็งและสามารถใช-
ประโยชนได-อย+างยั่งยืน เพ่ือให-ภาคเกษตรเป%นฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความม่ังคงโดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตวและสัตวน้ํา 
รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและเป%นมิตรกับสิ่งแวดล-อม ส+งเสริมการสร-างมูลค+าเพ่ิมสินค-าเกษตร 
อาหารและพลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิป=ญญาท-องถ่ินและความรู-สร-างสรรค การสร-างความม่ังคงในอาชีพและ
รายได-ให-เกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันให-ความม่ันคงกับการสร-างความม่ันคงด-าน
อาหารและพลังงานชีวภาพท้ังในระดับครัวเรือน ชุมชนและประเทศ เพ่ือสร-างภูมิคุ-มกันให-ภาคเกษตรสามารถ
พ่ึงตนเองได-และเผชิญกับป=จจัยเสี่ยงต+าง ๆ ได-อย+างม่ันคง 
4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสร-างเศรษฐกิจสูการเติบโต อย+างมีคณภาพและยั่งยืน 
       ให-ความสําคัญกับการปรับโครงสร-างเศรษฐกิจ โดยใช-วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมความคิดสร-างสรรค 
ตลอดจนภูมิป=ญญาท-องถ่ินเป%นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสู+การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต-ป=จจัย
สนับสนุนท่ีเอ้ืออํานวยและระบบการแข+งขันท่ีเป%นธรรม เพ่ือสร-างภูมิคุ-มกันให-ประเทศ มุ+งปรับโครงสร-างการค-า
และการลงทุนให-สอดคล-องกับความต-องการของตลาด ท้ังภายในและต+างประเทศสร-างมูลค+าเพ่ิมให-กับ สาขา
บริการท่ีมีคุณภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิด สร-างสรรค พัฒนาธุรกิจสร-างสรรคและเมืองสร-างสรรค
เพ่ิมผลผลิตของภาคเกษตร และสร-างมูลค+าเพ่ิมด-วยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีเป%นมิตรกับสิ่งแวดล-อม 
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสู+อุตสาหกรรมฐานความรู-เชิงสร-างสรรคและเป%นมิตรต+อสิ่งแวดล-อม พัฒนาโครงสร-าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส สร-างความม่ันคงทางด-านพลังงาน ควบคู+ไปกับ 
การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ ต+างๆ ทางเศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจ ส+วนรวมอย+างมี 
ประสิทธิภาพ เพ่ือให-เป%นฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ีเข-มแข็งและขยายตัวอย+างมีคุณภาพ 
5. ยุทธศาสตรการสร-างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ังคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

มุ+งเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจของภายในประเทศกับมิติของความร+วมมือกับประเทศในภูมิภาค
ต+าง ๆ บางพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซ่ึง กันและกัน และมีภูมิคุ-ม กันต+อ กระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยให-
ความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศให-เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ-านและภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต- รวมท้ังเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความร+วมมือแบบหุ-นส+วนการพัฒนาท่ียั่งยืน
บนพ้ืนฐานของผลประโยชนร+วมกันท้ังในระดับอนุภาคและภูมิภาค และสร-างปฏิสัมพันธ ในความร+วมมือระหว+าง
ประเทศอย+างสร-างสรรค เตรี ยมความพร-อมประเทศไทยในการเข-าสู+ประชาคมอาเซียน ให-ความสําคัญ กับการ
พัฒนากําลังคนในทุกภาคส+วนให-มีทักษะ ทันต+อการเปลี่ยนแปลงควบคู+ไปกับการพัฒนาเชื่อมโยงด-านขนส+งและ
ระบบโลจิสติกสภายใต-กรอบร+วมมืออนุภาค ปรับปรุง กฎระเบียบการขนส+งคนและสินค-า เพ่ือลดต-นทุนการดําเนิน
ธุรกิจ และเสริมสร-างความเข-มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต+ระดับชุมชนท-องถ่ินให-ก-าวทันการ
เปลี่ยนแปลง 
 
 
6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมอย+างยั่งยืน 

มุ+งบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมให-เพียงพอต+อการรักษาสมดุลของระบบ 



 

นิเวศบนพ้ืนฐานของการมีส+วนร+วมของชุมชนในการดูแล รักษาและใช-ประโยชน ควบคู+ไปกับการเตรียม
ความพร-อมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือให-สังคมมีภูมิคุ-มกัน 
สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตให-คนในสังคมไทย โดยให-ความสําคัญกับ
การอนุรักษฟqrนฟู และสร-างความมั่งคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม ปรับกระบวนทัศนการ
พัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู+การเป%นเศรษฐกิจและสั งคมคารบอนต+างและเป%นมิตรกับสิ่งแวดล-อม 
ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต+อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมให-
มีประสิทธิภาพโปร+งใสและเป%นธรรมอย+างบูรณาการ สร-างภูมิคุ-มกันในด-านการค-าจากเง่ือนไขด-าน
สิ่งแวดล-อมและวิกฤติภาวะโลกร-อน และเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข-องกับกรอบ
ความตกลงและพันธกรณีด-านสิ่งแวดล-อมระหว+างประเทศ 
2. แผนการบริหารราชการแผ+นดิน 

ตามท่ีรัฐบาลได-แถลงนโยบายต+อสภานิติบัญญัติแห+งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ก+อนเข-า 
บริหารราชการแผ+นดินตามรัฐธรรมนูญ ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2557 โดยมีนโยบาย 11 ด-าน ดังนี้ 
        นโยบายท่ี 1 การปกปFองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
        นโยบายท่ี 2 การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต+างประเทศ 
        นโยบายท่ี 3 การลดความเหลื่อมล-sาของสังคม และการสร-างโอกาสการเข-าถึงบริการของรัฐ 
        นโยบายท่ี 4 การศึกษาและเรียนรู- การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
        นโยบายท่ี 5 การยกระดับคุณภาพบริการด-านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
        นโยบายท่ี 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
        นโยบายท่ี 7 การส+งเสริมบทบาทและการใช-โอกาสในประชาคมอาเซียน 
        นโยบายท่ี 8 การพัฒนา และส+งเสริมการใช-ประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย  
และพัฒนาและนวัตกรรม 
3. ยุทธศาสตร>หลักทีคณะรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) + 

ยุทธศาสตรหลักทีคณะรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.)ยึดถือเป%นแนวทางในป=จจุบัน มีท้ังหมด 9 ด-าน 
ดังนี้ 
    1. การสร-างความเป%นธรรมในสังคม 
    2. การพัฒนาคนสู+การเรียนรู-ตลอดชีวิต 
    3. การสร-างความเข-มแข็งทางการเกษตร ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร 
    4. การปรับโครงสร-างเศรษฐกิจให-เติบโตและมีคุณภาพยั่งยืน 
    5. การสร-างความเชื่อมโยงในภูมิภาค เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
    6. การจัดการทรัพยยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมอย+างยั่งยืน 
    7. การปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให-เกิดประโยชนต+อประชาชนอย+างแท-จริง 
    8. การปรับปรุงโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให-เกิดความม่ันคงอย+างทัดเทียมในอาเซียนและประชาคมโลก 
    9. การปFองกันและปราบปรามยาเสพติด และการทุจริตอย+างยิ่งยืน 
 
 
 
 
4. ค+านิยมหลัก 
ค+านิยมหลักของคนไทย เพ่ือสร-างสรรคประเทศไทยให-เข-มแข็ง จํานวน 12 ข-อ ดังนี้ 



 

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย สามสถาบันหลักของชาติ 
2. ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน 
3. กตัญtูต+อพ+อ แม+ ผู-ปกครอง ครู 
4. ใฝTหาความรู-ท้ังทางตรงและทางอ-อม 
5. รักษาวัฒนธรรมไทยอย+างดีงาม 
6. มีศีลธรรม หวังดีต+อผู-อ่ืน 
7. เข-าใจ เรียนรู-การเป%นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเป%นประมุข 
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย เคารพผู-ใหญ+ 
9. มีสติ รู-คิด รู-ทํา 
10. รู-จักดํารงตนโดยใช-ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
11. ความเข-มแข็งในจิตใจ  
12. คํานึงถึงผลประโยชนส+วนรวม และต+อชาติ มากกว+าผลประโยชนของตนเอง 
.  การเข-าสู+ประชาคมอาเซียนต+อองคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน และประชาชน รวมท้ังการเตรียมการรองรับ 
ขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินตามอํานาจหน-าท่ี 

1. การพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐานและสร-างโครงข+ายคมนาคม ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําให-เกิดการ
รวมตัวของเศรษฐกิจท่ีมีมูลค+าและมีช+องทางการกระจายสินค-าท่ีกว-าง นอกจากนั้นจะเกิดการเรียกร-องจากกลุ+มนัก
ลงทุนท่ีเข-ามาลงทุนในประเทศไทยให-มีการพัฒนาเครือข+ายการคมนาคม เพ่ือให-การเคลื่อนย-ายสินค-าและแรงงาน
มีความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น องคกรปกครองส+วนท-องถ่ินจะต-องมุ+งเน-นการพัฒนาโครงข+าย
คมนาคมท่ีเป%นระบบและสะดวกต+อการขนส+ง รวมถึงโครงสร-างพ้ืนฐานท่ีจําเป%นต+อการขยายฐานการผลิต อาทิ 
ไฟฟFา และประปาซ่ึงองค กรปกครองส+วนท-องถ่ิ นอาจไม+ สามารถดําเนินการได-โดยลําพังจําเป%นต-องประสานความ
ร+วมมือกับหน+วยงานท่ีเก่ียวข-อง 

2. การพัฒนาและส+งเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน การหลั่งไหลเข-ามาของทุนต+างชาติท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน 
ส+งผลให-องคกรปกครองส+วนท-องถ่ินต-องทบทวนบทบาทของตนในการดูแลและช+วยเหลือกลุ+มผู-ผลิตในพ้ืนท่ีโดย
อาจจะต-องมีนโยบายในการส+งเสริมอาชีพ ท้ังอาชีพหลัก อาชีพเสริม เปbดรับวิสัยทัศนในกระบวนการผลิตแบบใหม+ 
เพ่ือยกระดับกระบวนการผลิตให-เป%นมาตรฐานเท+าเทียมกับระดับสากล 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม เปFาหมายเรื่องการสร-างความยั่งยืนด-านสิ่งแวดล-อม
ของประชาคมอาเซียน ทําให-องคกรปกครองส+วนท-องถ่ินต-องเร+งปรับระบบการบริหารจัดการด-านสิ่งแวดล-อมซ่ึง
จะต-องดูแลทรัพยากรและจัดการอย+างเป% น ระบบโดยการเน-น การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมี
ส+วนร+วมของประชาชน เน-นการจัดการบนพ้ืนฐานของความเป%นเจ-าของร+วมกันเพ่ือสร-างความรัก ความหวงแหนใน
ทรัพยากร และก+อเกิดการมีส+วนร+วมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล-อมเพ่ือให-เกิดการจัดการมีประสิทธิภาพตลอดจน
อาจต-องทบทวนขอบเขตอํานาจหน-าท่ีระหว+างองคกรปกครอง 

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต องคกรปกครองส+วนท-องถ่ินต-องเตรียมรับผลกระทบจาก 
ป=ญหาสังคมและสาธารณสุขท่ีอาจเกิดจากการเคลื่อนย-ายแรงงาน และนักท+องเท่ียวโดยเสรี อาทิ โรคระบาด 
ความขัดแย-งทางสังคมและเชื้อชาติ และอาชญากรรมข-ามชาติ อาทิ ยาเสพติด การค-ามนุษย องคกรปกครอง 
ส+วนท-องถ่ินต-องเน-นการจัดบริการสาธารณะให-ได-ตามมาตรฐานท่ีกําหนดในแต+ละงาน หรือกิจกรรมอย+าง 
เคร+งครัด รวมท้ังจะต-องจัดสวัสดิการสังคมสําหรับเด็ก กลุ+มเสี่ยง และกลุ+มด-อยโอกาสอย+างมีคุณภาพและท่ัวถึง 
นอกจากนี้องคกรปกครองส+วนท-องถ่ินต-องให-ความสําคัญกับการเข-าถึงการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน 
 ซ่ึงจะทําให-ชุมชนมีการดํารงชีวิตท่ีมีสุขภาพ ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

5. การรักษาความสงบเรียบร-อย องคกรปกครองส+วนท-องถ่ินอาจต-องมีบทบาทในการเฝFาระวังป=ญหา
อาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังอาจต-องพัฒนาระบบและจัดทําฐานข-อมูลเก่ียวกับแรงงานอพยพร+วมกับหน+วยงาน



 

ท่ีเก่ียวข-อง ตลอดจนร+วมกับชุมชนในการกําหนดกติกาและหลักเกณฑของชุมชนให-ทุกคนอยู+ร+วมกันได-ภายใต-
แนวคิดท่ีเอ้ืออาทรและมีความม่ันคง 
  6. การจัดการด-านการศึกษา ภาษา วัฒนธรรม จารีตประเพณี การศึกษาเป%นจุดเริ่มต-นของการพัฒนา
ด-านต+าง ๆ เสมือนประตูเชื่อมกับโลกภายนอก องคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน ซ่ึงมีหน-าท่ีในการจัดและส+งเสริม
การศึกษาให-แก+ประชาชนและชุมชน ต-องพัฒนาประชาชนและชุมชนให-สามารถเข-าสู+ประชาคมอาเซียนได-โดยต-อง
เน-น“การพัฒนามาตรฐานด-านการศึกษา” ไม+ว+าจะเป%นการพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษา โดยการปรัหลักสูตร
การเรียนการสอน ส+งเสริมการเรียนรู-ภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ-านในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือการสื่อสารท่ีดี การ
พัฒนาและสนับสนุนครูผู-สอนให-มีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว+างประเทศสมาชิกและนําเทคโนโลยีมาใช-
ประกอบการเรียนการสอน ทําให-ประชาชนเกิดการเรียนรู-ท่ีทันสมัย มีความเป%นสากลและมีคุณภาพ นอกจากนี้ 
องคกรปกครองส+วนท-องถ่ินจะต-องจัดทําข-อมูลท่ีจําเป%นต+อแรงงานต+างชาติ เป%นภาษาหรือภาษาของประเทศ
สมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ สําหรับเรื่องวัฒนธรรมและจารีตประเพณี นั้น นอกจากองคกรปกครองส+วนท-องถ่ินจะต-อง
ส+งเสริมให-การเรียนรู- และเข-าใจวั ฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ-านในอาเซียนแล-วยังต-องเป%นสื่อกลางในการจัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเชิงวัฒนธรรมระหว+างประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน และประชาชนใน
ประเทศอาเซียนอ่ืนท่ีมีพรมแดนติดต+อกันซ่ึงมักจะมีวัฒนธรรมท่ีคล-ายคลึงกัน การจัดกิจกรรมเช+นนี้จะช+วยให-
ประชาชนมีความรู-สึกเป%นอันหนึ่งอันเดียวกันมากข้ึน 

7. การปรับปรุงโครงสร-างขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน อาจต-องมีการจัดต้ังหน+วยงานด-านวิเทศ
สัมพันธ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนเพ่ือรองรับเนื้องานด-านต+างประเทศและความร+วมมือกับประเทศเพ่ือน
บ-าน และเพ่ือให-สามารถสื่อสารทําความเข-าใจกับประชาชนจากประเทศอ่ืนท่ีมาติดต+อราชการได- 
. สรุปสาระสําคัญกรอบยุทธศาสตร>การพัฒนาภาคสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห+งชาติ 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ+นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ 
มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให-จังหวัดและกลุ+มจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ+มจังหวัดให-
สอดคล-องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ และตอบสนองความต-องการของประชาชนใน
ท-องถ่ินสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ (สศช.) จึงได-จัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
ท่ียึดกระบวนการมี ส+วนร+วมของทุกภาคส+วนจากทุกจังหวัดท้ัง ๔ ภูมิภาคข้ึน เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ+ม
จังหวัดให-สามารถใช-เป%นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ+มจังหวัด 
๑. แนวคิดและหลักการ 
   ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให-เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล เป%นธรรมและ  
มีภูมิคุ-มกันต+อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู+กับกับ 
แนวคิด 
“การพัฒนาแบบองครวม” ท่ียึด คน ผลประโยชนของประชาชน ภูมิสังคมยุทธศาสตรพระราชทานเข-าใจ 
เข-าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส+วนร+วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให-สังคม 
สมานฉันท และอยู+เย็นเป%นสุขร+วมกัน 
   ๑.๒ หลักการ มุ+งสร-างความเชื่ อมโยงกับแผนระดับชาติต+าง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ 
แผ+นดิน เพ่ือสร-างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล-องกับภูมิสังคมของพ้ืนท่ี โดย 
 

๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
 ๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคให-สอดคล-องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 
 

กรอบยุทธศาสตร>การพัฒนาขององค>กรปกครองท�องถ่ินในเขตจังหวัด 



 

 
 
 
 
1. ความสัมพันธ>ระหว+างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 ยุทธศาสตร>ชาติ 20 ปD 
  1. ความเปEนมา 

คณะรัฐมนตรีได-มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให-มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํา 
ยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหน-าท่ีในการจัดทําร+างยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปK เพ่ือใช-ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู+ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนและให-เสนอร+างยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปK ให-คณะรัฐมนตรีพิจารณาให-
ความเห็นชอบเพ่ือใช-เป%นกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ปK ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ปK ๒๕๖๐ เป%นต-นไป) 
 

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติได-แต+งต้ังคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ได-แก+ (๑)  
คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทําร+างกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปK และ (๒) 
คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดทําร+างแผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต-ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปK 

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป ได-ดําเนินการยกร+างกรอบยุทธศาสตร 
ชาติระยะ ๒๐ ปK ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยได-มีการนําความคิดเห็นและข-อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคส+วน ได-แก+ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ
รวมถึงได-พิจารณานําข-อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห+งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป%นข-อมูลในการยก
ร+างยุทธศาสตรชาติด-วย และได-นําเสนอร+างกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปK ต+อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติซ่ึงขณะนี้อยู+ระหว+างการดําเนินการปรับปรุงร+างกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

ในการดําเนินการข้ันต+อไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอร+างกรอบยุทธศาสตร 
ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได-มีการรับฟ=งความคิดเห็นจากประชาชน ก+อนท่ีจะนําเสนอต+อ
สภานิติบัญญัติแห+งชาติให-ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใช-เป%นกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเป%นช+วงเวลาของการประกาศใช-แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน๒๕๖๔) นอกจากนี้หน+วยงานต+างๆ จะได-นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห+งชาติซ่ึงเป%นแผนระยะ ๕ ปK มาถ+ายทอดลงสู+แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขา ในระหว+าง
ท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามร+างรัฐธรรมนูญฉบับใหม+อยู+ระหว+างการดําเนินการ ซ่ึงคาดว+าจะดําเนินการ
แล-วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
 

2. สาระสําคัญ 
๒.๑ สภาพแวดล�อม 

ส+วนท่ี 3 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองส+วนท-องถิ่น 

 



 

ในช+วงทศวรรษท่ีผ+านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเป%นไปอย+างรวดเร็วและหลายมิติ ทําให-
ภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย+างมีนัยสําคัญ  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนนี้ก+อให-เกิดโอกาส ท้ังในด-าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล-อมเทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย และในขณะเดียวกันก็เป%นความเสี่ยงและ 
ภัยคุกคามท่ีต-องบริหารจัดการด-วยความยากลําบากมากข้ึน กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจ
ของโลกได-ส+งผลกระทบต+อโครงสร-างเศรษฐกิจของประเทศไทยจากเดิมท่ีมีโครงสร-างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตร
แบบพ่ึงตนเอง” ต-องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป%นระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส+งออก” การพัฒนา
ในภาคเกษตรล+าช-ากว+าฐานการผลิตอ่ืนท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม+มากข้ึน ตามลําดับจึงมีป=ญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางด-านรายได-ระหว+างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว+างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว-างข้ึน 
และป=ญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ+มเกษตรกรรายย+อยและในภาคชนบท ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศนของโลกได-ทําให-เกิดภัยคุกคามด-านอ่ืนๆ ท่ีซับซ-อนข้ึน อาทิ การก+อการร-าย โรคระบาดเครือข+ายยาเสพติดข-าม
ชาติ และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกท่ีรุนแรงข้ึน โดยท่ีการก+อการร-ายจะยังเป%นภัยคุกคามของโลก และ
อาชญากรรมข-ามชาติเป%นป=ญหาท่ีมีแนวโน-มขยายตัวมากข้ึนตามกระแสโลกาภิวัตนท่ีเข-มข-นข้ึน การเคลื่อนย-าย
อย+างเสรีของผู-คน สินค-าและบริการ เงินทุน และองคความรู-และเทคโนโลยีอย+างเสรีภายใต-กระแสโลกาภิวัตน
เข-มข-นจะเอ้ือให-สามารถประกอบอาชญากรรมในรูปแบบและช+องทางใหม+ๆ ท่ีแยบยลมากข้ึน สถานการณและ
แนวโน-มดังกล+าวบ+งชี้ว+าประเทศไทยต-องเตรียมความพร-อมในการพัฒนาระบบการเตือนภัยและการบริหารความ
เสี่ยงท่ีดีและประชาชนจะต-องได-รับความรู-ท่ีสามารถใช-วิจารณญาณได-ดีในสถานการณท่ีล+อแหลมและมีความเสี่ยง 

 

นอกจากนั้นในช+วงต-นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนได-ทําให-ภูมิทัศนทางด-านเศรษฐกิจและสังคมของ
โลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ+งสู+เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปKข-างหน-า
สภาพแวดล-อมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย+างมีนัยสําคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ี
สําคัญต+อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได-แก+ กระแสโลกาภิวัตนท่ีเข-มข-นข้ึนอย+างต+อเนื่องและมีความเสี่ยงและ
ท-าทายต+อการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย-ายอย+างเสรีและรวดเร็วของผู-คน เงินทุน ข-อมูลข+าวสาร องคความรู-
และเทคโนโลยีและสินค-าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ+มเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสู+ความเชื่อมโยงทุกระบบ 
ในขณะท่ีศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย-ายมาสู+เอเชีย  ภายใต-สภาพแวดล-อมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึง
ในช+วงระยะ ๑๐ ปKข-างหน-าจะยังคงได-รับผลกระทบจากป=จจัยสําคัญหลายประการท้ังป=ญหาต+อเนื่องจาก
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในช+วงปK ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุ+มประเทศยูโรโซนท่ีทําให-ระดับหนี้
สาธารณะในประเทศต+างๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเป%นความเสี่ยงต+อความยั่งยืนทางการคลังขณะท่ีจะมีผลพวง
ต+อเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ+ในสหรัฐฯยุโรป และญ่ีปุTน ซ่ึงเป%นความเสี่ยงให-เกิด
ภาวะเงินเฟFอได-เม่ือเศรษฐกิจฟqrนตัวเต็มท่ีรวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย-ายเงินทุนระหว+างประเทศ 
นอกจากนั้นการพัฒนาด-านเทคโนโลยีสารสนเทศเข-าสู+จุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม+ท่ีจะช+วย
ให-ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญ+และเป%นวงกว-างเช+นท่ีเคยเกิดข้ึนในช+วงการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ยังไม+มีแนวโน-มการก+อตัวท่ีชัดเจนแต+ก็มีแนวโน-มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม+ๆ ท่ีจะเป%นโอกาสสําหรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม+ ๆ ซ่ึงภายใต-เง่ือนไขดังกล+าว เศรษฐกิจโลกในช+วง ๑๐ ปKข-างหน-ามีแนวโน-มท่ีจะ
ขยายตัวตํ่ากว+าเฉลี่ยร-อยละ ๕.๑ ในช+วง ๕ ปKก+อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก(๒๕๔๖ – ๒๕๕๐)1 ดังนั้น ภายใต-
สถานการณท่ีตลาดโลกขยายตัวช-า แต+ประเทศต+าง ๆขยายกําลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การ
แข+งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปKข-างหน-านี้ 
จะทําให-ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช-าลง เง่ือนไขดังกล+าวเป%นความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทย
ในระยะยาวหากประเทศไทยไม+เร+งปรับโครงสร-างเพ่ือแก-ป=ญหาจุดอ+อนและเสริมจุดแข็งให-สัมฤทธิ์ผล 

ในด-านความม่ันคงของโลกก็กําลังก-าวเข-าสู+ช+วงเปลี่ยนผ+านท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ 
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู-นําโลกไว-และเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนใน
เอเชียและยุโรปนั้นน+าจะมีผลทําให-บรรยากาศด-านความม่ันคงของโลกในช+วงปK ๒๕๖๐ – ปK ๒๕๗๙ มีลักษณะ

 



 

ผสมผสานกันท้ังความร+วมมือและความขัดแย-งโดยข้ึนอยู+กับป=จจัยผลประโยชนแห+งชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคีเป%นองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุ+มประเทศ สําหรับการเปลี่ยนแปลงด-าน
เทคโนโลยีอย+างรวดเร็วจะเป%นเง่ือนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช+นกัน โดยเฉพาะอย+างยิ่ง
เทคโนโลยีสมัยใหม+ท่ีเป%นอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําให-เกิดธุรกิจรูปแบบใหม+ รวมท้ังเกิดการ
เชื่อมต+อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก-าวหน-า อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑภายใต-เง่ือนไขท่ีกดดันให-ต-องมี
ความสอดคล-องกับแนวคิดสีเขียวด-วยเช+นกัน และในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีก็จะมีส+วนสําคัญในการแก-ป=ญหาการ
ลดลงของทรัพยากรต+าง ๆรวมท้ังน้ํามันซ่ึงในช+วงท่ีผ+านมาต-องเผชิญกับภาวะท่ีปริมาณลดลง ราคาแพงข้ึน และ
ผลักดันให-มุ+งสู+การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต+างๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส+งผลกระทบต+อความม่ันคง
ทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข-อจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเข-าสู+สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ 
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร-อน ท้ังนี้โครงสร-างประชากรโลกท่ีเข-าสู+สังคมสูงวัยแม-จะส+งผลให-เกิด
โอกาสทางธุรกิจใหม+ ๆ แต+มีความเสี่ยงให-เกิดการแย+งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันต+อการใช-จ+าย
งบประมาณด-านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลาย ๆ ประเทศกลายเป%นความเสี่ยงด-านการคลังท่ีสําคัญ 
สําหรับภาวะโลกร-อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก+อให-เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนนั้นกดดันให-ต-องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเป%นมิตรต+อ
สิ่งแวดล-อมมากข้ึนในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให-มีความท่ัวถึงมากข้ึน
ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะส+งผลให-ความเป%นเมืองท่ีเติบโตอย+างต+อเนื่อง ตามมาด-วยการมีข-อกําหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช-พ้ืนท่ี และความเป%นมิตรต+อสิ่งแวดล-อม ภายใต-เง่ือนไขการ
เปลี่ยนแปลงดังกล+าวการยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช-ระบอบ
ประชาธิปไตย และการปฏิบัติให-เป%นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข-มข-นมากข้ึน 
 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดล-อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแต+อดีตถึง 
ป=จจุบันทําให-ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับโดยถูกจัดอยู+ในกลุ+มประเทศระดับรายได-ปานกลาง
มาต้ังแต+ปK ๒๕๓๑ และได-ขยับสูงข้ึนมาอยู+ในกลุ+มบนของกลุ+มประเทศระดับรายได-ปานกลางต้ังแต+ปK ๒๕๕๓ และ
ล+าสุดในปK๒๕๕๗ รายได-ประชาชาติต+อหัวเพ่ิมข้ึนเป%น ๕,๗๓๙2 ดอลลาร สรอ. ต+อปK ฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายข้ึน ฐานการส+งออกสินค-าอุตสาหกรรมใหญ+ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข+งขันและ
มีส+วนแบ+งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร-างรายได-เงินตราต+างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ+มยานยนต อิเล็กทรอนิกส
และเครื่องใช-ไฟฟFาอุตสาหกรรมอาหาร สินค-าเกษตร การท+องเท่ียว และบริการด-านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ+
ข้ึนส+งผลให-การจ-างงานเพ่ิมข้ึนเป%น ๓๘.๑ ล-านคนจากประชากรวัยแรงงาน๓๘.๖ ล-านคน อัตราการว+างงานเฉลี่ย
ไม+ถึงร-อยละ ๑ ป=ญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับ จากร-อยละ ๒๐.๐ ในปK ๒๕๕๐ เป%นร-อยละ ๑๐.๙ ในปK 
๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการได-รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและ
โครงสร-างพ้ืนฐานต+าง ๆ และการคุ-มครองทางสังคมอ่ืน ๆ รวมถึงการเข-าถึงทรัพยากรต+าง ๆมีความครอบคลุมและ
มีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป%นสากลมากข้ึน ความร+วมมือระหว+างประเทศไทย
กับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป%นกลไกและช+องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง ของประเทศก็มีความก-าวหน-าไปมาก รวมท้ังกรอบความร+วมมือท่ีช+วยทําให-ประเทศไทย
สามารถยกระดับมาตรฐานต+าง ๆ ไปสู+ระดับสากลก็มีความคืบหน-ามากข้ึน 
 

นอกจากนั้น ประสบการณในช+วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปK  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได-ส+งผล 
ให-ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร-างภูมิคุ-มกันให-ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการ
ท่ีดี อันได-แก+ การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร+งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได-อย+างเป%นระบบดีข้ึนมีการ
กํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป%นแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการ

 



 

คลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสํารองระหว+างประเทศอยู+ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบต+าง ๆ ได-มีการดําเนินการอย+างเป%นระบบมากข้ึน สร-างความเป%นธรรมให-กับกลุ+มต+าง ๆ สามารถ
คุ-มครองผู-บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได-ดีข้ึน ช+วยสร-างบรรยากาศของการแข+งขันในตลาด 
และสนับสนุนให-การดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล+องตัวมากข้ึน 

แต+ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ+อนในเชิงโครงสร-างหลายด-าน ท้ังทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง  
จุดอ+อนสําคัญของประเทศไทย ได-แก+ โครงสร-างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แต+คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังตํ่า
และการออมไม+เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ+มทักษะฝKมือสูงและกลุ+มทักษะฝKมือระดับล+าง ผลิต
ภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังตํ่า ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่าต-องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป%นแรง
ขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสร-างเศรษฐกิจมีสัดส+วนภาคการค-าระหว+างประเทศต+อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว+า
เศรษฐกิจภายในประเทศมากจึงมีความอ+อนไหวและผันผวนตามป=จจัยภายนอกเป%นสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและ
บริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่าโดยท่ีการใช-องคความรู- เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค+ายังมีน-อย การ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม+เพียงพอ การวิจัยท่ีดําเนินการไปแล-วไม+ถูกนํามาใช-ให-เกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจ
และสังคมได-อย+างคุ-มค+า การพัฒนานวัตกรรมมีน-อย สําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาด
การบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต+อเนื่อง ประสิทธิภาพตํ่าขาด
ความ โปร+งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีป=ญหาคอรรัปชั่นมีเป%นวงกว-างการพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐานและ
ระบบ โลจิสติกสรวมท้ังการบริหารจัดการน้ํายังไม+เป%นระบบโครงข+ายท่ีสมบูรณและล+าช-า การบังคับใช-กฎหมายยัง
ขาดประสิทธิผลและกฎระเบียบต+างๆ ล-าสมัยไม+ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีป=ญหาด-านคุณธรรมจริยธรรม 
ไม+เคารพสิทธิผู-อ่ืนและไม+ยึดผลประโยชนส+วนรวมเป%นสําคัญ ขณะท่ีความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทย
ยังเป%นป=ญหาท่ีท-าทายมาก รวมท้ังป=ญหาในด-านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล-อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล-นเมือง
และสิ่งแวดล-อมเสื่อมโทรมลงในทุกด-าน 

ท้ังนี้ป=จจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะส+งผลต+ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ ได-แก+ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร-างประชากรสู+สังคมผู-สูงอายุอย+างสมบูรณ ในระยะเวลา ๑๕ – ๒๐ ปKต+อจากนี้ไป จะมีนัยยะท่ี
สําคัญยิ่งต+อการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ผู-สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย+างรวดเร็วย+อมส+งผล
ต+อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช-จ+าย การลงทุนและการออม ตลอดจนค+าใช-จ+ายด-านสุขภาพ 
ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู-สูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข-อจํากัดด-านทรัพยากร ท้ังด-าน
แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต+อต-นทุนการผลิตและสภาพแวดล-อมความเป%นอยู+ของประชาชน 
นอกจากนั้นป=ญหาความเหลื่อมล้ําในมิติต+าง ๆ ก็มีนัยยะต+อการสร-างความสามัคคีสมานฉันทในสังคม ข-อจํากัดต+อ
การยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเป%นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร-างพ้ืนฐานท่ีมี
คุณภาพอย+างท่ัวถึงและการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําให-เกิดความเป%นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําและท่ี
สําคัญเง่ือนไขจําเป%นท่ีต-องปรับตัวคือการแก-ป=ญหาความอ+อนแอของการบริหารราชการแผ+นดิน ท่ีทําให-จําเป%นต-อง
เร+งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให-เกิดการบริหารราชการท่ีดี 

โครงสร-างท่ีเป%นจุดอ+อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร+งใสดังกล+าวจะส+งผลให-
ประเทศไทยยิ่งต-องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต-สถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตนเข-มข-นข้ึนเป%น
โลกไร-พรมแดนอย+างแท-จริง โดยท่ีการเคลื่อนย-ายของผู-คน สินค-าและบริการ เงินทุน องคความรู-เทคโนโลยีข-อมูล
และข+าวสารต+างๆ เป%นไปอย+างเสรี ส+งผลให-การแข+งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศต+าง  เร+งผลักดันการ
เพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข+งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข-อจํากัดท่ีเกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต+อการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผู-คนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบของ
สังคมโลกจึงมีความเข-มงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปล+อยมลพิษ สิทธิมนุษยชนและกฎระเบียบทางการเงิน เป%น
ต-น เง่ือนไขต+าง ๆ ดังกล+าวจะเป%นแรงกดดันให-ประเทศไทยต-องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย+างชาญฉลาด
มากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะต-องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร-างเพ่ือแก-จุดอ+อนและควบคู+ไป



 

กับการสร-างกลไกเชิงรุกให-จุดแข็งของประเทศเป%นประโยชนสูงสุดแก+ประชาชนส+วนใหญ+ของประเทศ ซ่ึงหากไม+
สามารถแก-ป=ญหาและปฏิรูปให-สัมฤทธิ์ผลได-ในระยะ ๔ - ๕ ปKต+อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถใน
การแข+งขัน รายได-เฉลี่ยของประชาชนจะไม+สามารถยกระดับให-ดีข้ึนได- คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่า และป=ญหา
ความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะร+อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม+
สามารถยั่งยืนไปได-ในระยะยาว 

ท้ังนี้เง่ือนไขในป=จจุบันและแนวโน-มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส+งผลต+ออนาคตการ 
พัฒนาประเทศไทยอย+างมาก โดยเฉพาะอย+างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร-างท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศท้ังท่ีเป%นจุดแข็งและเป%นจุดอ+อนท่ีจะต-องเผชิญและผสมผสานกับป=จจัยภายนอกและก+อให-เกิดท้ัง
โอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและ
รับมือกับภัยคุกคามเหล+านี้ได-นั้น จําเป%นจะต-องมีการวิเคราะหแนวโน-มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย+างรอบด-าน 
ขณะเดียวกันต-องวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศเพ่ือเตรียมความพร-อมของประเทศต+อการเปลี่ยนแปลง
เหล+านั้นโดยท่ีประเทศไทยต-องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย+างเป%นระบบขนานใหญ+เพ่ือให-โครงสร-างทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหม+ของโลก ยืดหยุ+นปรับตัวได-เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัย
คุกคามแบบใหม+ได- และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร-างประโยชนสุขให-กับคนในชาติ
ได- ไม+ว+าจะเป%นการปรับโครงสร-างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยการปรับเปลี่ยน ค+านิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต การทํางาน และการเรียนรู-ซ่ึงจําเป%นอย+างยิ่ง
ท่ีจะต-องอาศัยความร+วมมือจากทุกภาคส+วนในการดําเนินการร+วมกันอย+างเป%นเอกภาพ มีการจัดลําดับความสําคัญ
และแบ+งหน-าท่ีรับผิดชอบอย+างชัดเจนของผู-ท่ีเก่ียวข-องกับประเด็นป=ญหานั้นๆ ซ่ึงการดําเนินการดังกล+าวจะต-อง
กําหนดเป%นยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาวเพ่ือกําหนดวิสัยทัศนและเปFาหมายการพัฒนาประเทศและ
กรอบการทํางานของภาคส+วนต+างๆ เพ่ือให-ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู+เปFาหมายท่ีกําหนดไว- 

ดังนั้น  จึงจําเป%นต-องกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแก-ไขจุดอ+อนและเสริมจุดแข็งให-เอ้ือต+อ 
การพัฒนาประเทศนั้นเพ่ือให-บรรลุซ่ึงเปFาหมายการสร-างและรักษาไว-ซ่ึงผลประโยชนแห+งชาติในการท่ีจะให-
ประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกด-านคนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได-อย+าง
ยั่งยืนท้ังนี้การวิเคราะหให-ได-ข-อสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ+อน โอกาสและข-อจํากัดรวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ จะ
นําไปสู+การกําหนดตําแหน+งเชิงยุทธศาสตรและเปFาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได-รับการยอมรับร+วมกันใน
สังคมไทยท่ีจะส+งผลให-เกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอย+างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปใน
ทิศทางท่ีสอดคล-องกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเป%นเอกภาพภายใต-การมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเป%น
ภาพเดียวกัน 

อย+างไรก็ตามในช+วงท่ีผ+านมา ประเทศไทยมิได-มีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปFาหมายและ 
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ+นดินของฝTายบริหารจึงให-ความสําคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําให-การดําเนินนโยบายขาดความต+อเนื่อง ถือเป%น
การสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป%นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ+นดิน
ของประเทศไทยให-มีเปFาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป%นการกําหนดให-ฝTายบริหารมีความรับผิดชอบท่ี
จะต-องขับเคลื่อนประเทศไปสู+เปFาหมายท่ีเป%นท่ียอมรับร+วมกันและเป%นเอกภาพ ประเทศไทยจําเป%นจะต-องมี
“ยุทธศาสตรชาติ” ซ่ึงภายใต-ยุทธศาสตรชาติประเทศไทยต-องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย+างเป%นระบบขนานใหญ+ 
เพ่ือให-โครงสร-าง 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหม+ของโลก ยืดหยุ+นปรับตัวได-เร็ว สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม+ได- และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร-างประโยชน
สุขให-กับคนในชาติได-จะต-องมีการกําหนดวิสัยทัศน เปFาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให-



 

สอดคล-องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท-าทายต+าง ๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนา
ภายในประเทศ 

การกําหนดให-มี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเป%นยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร-อม 
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ+นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให-สามารถ
นําไปสู+การปฏิบัติอย+างจริงจังจะช+วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส+วนและนําพาประเทศไทยให-
หลุดพ-นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพป=ญหาท่ีเกิดข้ึนในป=จจุบัน ท้ังป=ญหาทางเศรษฐกิจป=ญหาความเหลื่อม
ล้ํา ป=ญหาการทุจริตคอรัปชั่น และป=ญหาความขัดแย-งในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหาร
จัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตและสามารถเปลี่ยนผ+านประเทศไทยไปพร-อม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศนใหม+ของโลกได- ซ่ึงจะทําให-ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเป%นชาติ
ท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู+ดีมีสุขอย+างถ-วนหน-ากัน 

สาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกําลังดําเนินการยกร+างอยู+ 
ในขณะนี้นั้นจะประกอบด-วย วิสัยทัศนและเปFาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต-องการบรรลุร+วมกัน รวมท้ังนโยบาย
แห+งชาติและมาตรการเฉพาะซ่ึงเป%นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคนต-องมุ+งดําเนินการ
ไปพร-อมกันอย+างประสานสอดคล-อง เพ่ือให-บรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนต-องการ คือประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแห+งชาติ อันได-แก+การเมืองภายในประเทศ การเมืองต+างประเทศ เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหารวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
๒.๒ วิสัยทัศน> 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป%นประเทศพัฒนาแล-ว3ด-วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป%นคติพจนประจําชาติว+า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้ วิสัยทัศนดังกล+าว
จะต-องสนองตอบต+อผลประโยชนแห+งชาติ อันได-แก+ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห+งเขตอํานาจรัฐ การ
ดํารงอยู+อย+างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู+อย+างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ การอยู+ร+วมกันในชาติอย+างสันติสุขเป%นป|กแผ+นมีความม่ันคงทางสังคมท+ามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักด์ิศรีของความเป%นมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป%นธรรมและความอยู+ดีมีสุขของ
ประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล-อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถใน
การรักษาผลประโยชนของชาติภายใต-การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล-อมระหว+างประเทศและการอยู+ร+วมกัน
อย+างสันติประสานสอดคล-องกัน ด-านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย+างมีเกียรติและศักด์ิศรี
ไม+เป%นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด-อยกว+า 
1.2 ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ  ฉบับท่ี 12 
 กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช+วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติฉบับท่ี 12 ( พ.ศ. 2560-2564 ) ประเทศไทยจะ
ยังคงประสบสภาวะแวดล-อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต+าง ๆ ท่ีอาจก+อให-เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปbดเศรษฐกิจเสรี  ความท-าทายของเทคโนโลยีใหม+ ๆ การเข-าสู+สังคมผู-สูงอายุ
การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง  ประกอบกับสภาวการณด-านต+าง ๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล-อมของประเทศ  ในป=จจุบันท่ียังคงประสบป=ญหาในหลายด-าน  เช+น ป=ญหาผลิตภาพการผลิต
ความสามารถในการแข+งขัน  คุณภาพการศึกษา  ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เป%นต-น  ทําให-การพัฒนาในช+วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงจําเป%นต-องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

1. การน-อมนําและประยุกตใช-หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. คนเป%นศูนยกลางของการพัฒนาอย+างมีส+วนร+วม 
3. การสนับสนุนและส+งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  และ 



 

4. การพัฒนาสู+ความม่ันคง  ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู+ร+วมกันอย+างมีความสุข 
กรอบวิสัยทัศน>และเปHาหมาย 

1. กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
               จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต+าง ๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู+ ทําให-การ
กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความต+อเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีน-อมนําและประยุกตใช-หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป%นศูนยกลางของการ
พัฒนาอย+างมีส+วนร+วม  การพัฒนาท่ียึดหลักสาดุล  ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 
ต-องให-ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ+งการเปลี่ยนแปลงผ+านประเทศท่ีมีรายได-ปานกลางไปสู+
ประเทศท่ีมีรายได-สูง  มีความม่ันคง และยั่งยืน  สังคมอยู+ร+วมกันอย+างมีความสุข  และนําไปสู+การบรรลุวิสัยทัศน
ระยะยาว “ม่ันคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืน ” ของประเทศ 

2. การกําหนดตําแหน+งทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป%นการ 
กําหนดตําแหน+งทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคล-องกับยุทธศาสตรชาติท่ีสศช.ได-จัดทําข้ึนประเทศไทยเป%น
ประเทศรายได-สูงท่ีมีการกระจายรายได-อย+างเป%นธรรม  เป%นศูนยกลางด-านการขนส+งและโลจิสติกสของภูมิภาคสู+
ความเป%นชาติการค-าและบริการ (Trading and Service Nation) เป%นแหล+งผลิตสินค-าเกษตรอินทรียและเกษตร
ปลอดภัยแหล+งอุตสาหกรรมสร-างสรรค  และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป%นมิตรต+อสิ่งแวดล-อม 

2. เปFาหมาย 
2.1 การหลุดพ-นจากกับดักประเทศรายได-ปานกลางสู+รายได-สูง 

1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม+ต่ํากว+าร-อยละ  5.0   
2)  ผลิตภัณฑมวนรวมในประเทศต+อหัว (GNP  Per  Capita) และรายได-ประชาชาติต+อหัว

(GNP  Per Capita)  ณ  สิ้นแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ในปK  2564  เพ่ิมข้ึนเป%น 317,051  บาท (9,325 
ดอลลาร  USA) และ 301,199 บาท ( 8,859 ดอลลาร US ) 

3)  ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม+ต่ํากว+าเฉลี่ย ร-อยละ 2.5  ต+อปK 
4)  การลงทุนรวมขยายตัวไม+ตํ่ากว+าเฉลี่ย ร-อยละ 8.0  (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม+

ตํ่ากว+า  ร-อยละ 10.0  และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม+ต่ํากว+าเฉลี่ย  ร-อยละ 7.5  ในขณะท่ีปริมาณ
การส+งออกขยายตัวเฉลี่ยไม+ต่ํากว+า ร-อยละ 4.0  ต+อปK) 

       3.2  การพัฒนาศักยภาพคนให-สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร-างสังคมสูงวัยอย+าง
มีคุณภาพ 
                1)  ประชาชนทุกช+วงวัยมีความม่ันคงทางด-านเศรษฐกิจและสังคม (Socio Economic Security)  
 และมีคุณชีวิตท่ีดีข้ึน 
 
              2)  การศึกษาและการเรียนรู-ได-รับการพัฒนาคุณภาพ 
  3)  สถาบันทางสังคมมีความเข-มแข็งเป%นฐานรากท่ีเอ้ือต+อการพัฒนาคน 
      3.3  การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
  1)  การกระจายรายได-มีความเท+าเทียมกันมากข้ึน 
  2)  บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย+างท่ัวถึง 
      3.4  การสร-างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป%นมิตรกับสิ่งแวดล-อม 

 



 

  1)  รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรสร-างสมุดระหว+างการอนุรักษและการใช-ประโยชนอย+าง
ยั่งยืนและเป%นธรรม 
  2)  ขับเคลื่อนประเทศสู+เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป%นมิตรต+อสิ่งแวดล-อม 
  3)  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4)  เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร-างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล-อม 
  5)  มีการบริหารจัดการน้ําให-สมดุลระหว+างการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 
      3.5  การบริหารราชการแผ+นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
  1)  การหริหารงานภาครัฐท่ีโปร+งใส  เป%นธรรม  มีประสิทธิภาพ  และมีส+วนร+วม 
  2)  ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
  3)  มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 
แนวทางการพัฒนา 

1. การยกระดับศักยภาพการแข+งขันและการหลุดพ-นกับดักรายได-ปานกลางสู+รายได-สูง 
1.1 การส+งเสริมด-านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล-อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  วิจัย และนวัตกรรม   
ท้ังด-านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา  ด-านบุคลากรวิจัย  ด-านโครงสร-างพ้ืนฐาน  และด-านการบริหารจัดการ  
รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันให-ผู-ประกอบการมีบทบาทหลักด-านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาให-ใช-ประโยชนอย+างแท-จริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยให-ความคุ-มครองทรัพยสินทาง
ป=ญญา 

1.2  การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร-างความร+วมมือระหว+างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานให-มีทักษะความรู-และ

สมรรถนะท่ีสอดคล-องกับความต-องการของตลาดและรองรับการเปbดเสรีของประชาคมอาเซียนโดยยกระดับและ
พัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด-วยเทคโนโลยี  เร+งรัดให-แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู-ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข+งขัน
ในตลาดแรงงาน  สนับสนุนให-แรงงานและป=จจัยการผลิตมีความยืดหยุ+นในการเคลื่อนย-ายระหว+างสายขาการผลิต
และระหว+างพ้ืนท่ีการผลิต  เพ่ือให-แรงงานสามารถเคลื่อนย-ายไปสู+สาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด  และ
สนับสนุนให-ผู-ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝKมือแรงงานให-
เป%นมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
    1.3  การส+งเสริมผู-ประกอบการท่ีเข-มแข็งและพาณิชยดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผู-ประกอบการให-มีความยืดหยุ+น  สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจท+ามกลาง
การดําเนินนโยบายและมาตรการกีดกันทางการค-าในรูปแบบต+าง ๆ  เพ่ิมสัดส+วนความเป%นเจ-าของของคนไทยและ
สนับสนุนให-มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินค-าและช+องทางการตลาดท่ีเป%นของตนเองมากข้ึนตลอดจนพัฒนาต+อ
ยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือสู+การเป%นศูนยกลางการผลิต  บริการ  และอุตสาหกรรมดิจิตอล 

1.4  การลงทุนโครงสร-างพ้ืนฐาน 
  เร+งลงทุนและพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐานด-านการคมนาคมขนส+งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนฐานท่ีเศรษฐกิจใน
ประเทศและต+างประเทศ  ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข+ายรถไฟให-เป%นโครงข+ายหลักในการเดินทางและขนส+ง



 

ของประเทศ  พัฒนาโครงข+ายระบบขนส+งสาธารณะและโครงข+ายทางหลวงพิเศษระหว+างเมือง  ขยายขีด
ความสามารถของท+าอากาศยานหลักของประเทศ  พัฒนาท+าเรือท่ีมีศักยภาพให-เป%นท+าเรืออิเล็กทรอนิกสเต็ม
รูปแบบ  รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ  ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด-าน
อุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด-านโครงสร-างพ้ืนฐาน  เช+น  อุตสาหกรรมซ+อมบํารุงและผลิตชิ้นส+วนอวกาศยานและ
อุตสาหกรรมระบบราง  เป%นต-น  เพ่ือสร-างโอกาสทางเศรษฐกิจให-กับประเทศในการเป%นฐานของการผลิตใน
ภูมิภาคอาเซียน 

1.5  การปรับโครงสร-างการผลิต 
ปรับโครงสร-างการผลิตภาคเกษตร  โดยการปรับเปลี่ยนจากรผลิตสินค-าเกษตรข้ันปฐมเป%นสินค-าเกษตร

แปรรูปท่ีมีมูลค+าสูง  มีคุณภาพและมาตรฐานสากล  สามารถสร-างความเชื่อมโยงทางด-านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือน
บ-านและลดระดับการผลิตสินค-าข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข+งขันลงสู+ระดับท่ีจําเป%นสําหรับการ
สร-างความม่ันคงทางด-านอาหารและพลังงาน  จัดระบบการผลิตให-สอดคล-องกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความต-องการ
ของตลาดต้ังแต+ต-นน้ําถึงปลายน้ําท้ังด-านกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมท้ังส+งเสริมการรมมกลุ+มทางการเกษตรจาก
กิจกรรมเจ-าของคนเดียวเป%นการประกอบการในลักษณะสหกรณ  ห-างหุ-นส+วน  และบริษัทเพ่ือให-เกิดการประหยัด
จากขนาด  พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหล+งน้ําใช-เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ี
เหมาะสม  ใช-กลไกตลาดในการปFองกันความเสี่ยง ตลอดจนส+งเสริมและเร+งขยายผลแนวคิดการทําเกษตรตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

ปรับโครงสร-างผลิตภาคบริการโดยเร+งพัฒนาระบบคมนาคมขนส+งให-เกิดความเชื่อมโยงกันเป%นโครงข+ายท้ัง
ทางบก  ทางน้ํา  และทางอากาศ  เร+งพัฒนาท+าเทียบเรือขนาดใหญ+เพ่ือรองรับการเติบโตของการท+องเท่ียวทาง
ทะเล  ปรับปรุงแก-ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข-องกับการท+องเท่ียวให-ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมต+าง ๆ 
เก่ียวกับการท+องเท่ียวและส+งเสริมการท+องเท่ียว  และกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ท+องเท่ียวของไทยสู+สากลและรองรับการพัฒนาการท+องเท่ียวให-สามารถแข+งขันได-ในระดับนานาชาติ  รวมท้ัง
ส+งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุ+มคลัสเตอรท+องเท่ียว  โดยสนับสนุนการพัฒนาด-านการท+องเท่ียวของ
พ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ  วิถีชีวิต  วัฒนธรรมท-องถ่ิน  และกิจกรรมการท+องเท่ียวตลอดจนส+งเสริม
การสร-างความเชื่อมโยงด-านการท+องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียนท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมี
โครงข+ายคมนาคมขนส+งเชื่อมโยงกันเพ่ือให-เกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบ 

พัฒนาต+อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป%นแหล+งการถ+ายทอดเทคโนโลยี  เชื่อมโยงการผลิตกับ
อุตสาหกรรมท่ีเป%นฐานรายได-ประเทศ  และเป%นกลไกลการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให-เข-าสู+การเป%นศูนยกลางการ
ผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 

พัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด-านการค-า  การลงทุน  เช+น โลจิสติกสและพลังงาน  
รวมท้ังป=จจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืน ๆ เช+น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย-ายเงินทุนระหว+างประเทศ  เป%นต-น ส+งเสริม
การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใช-ท้ังภาคการผลิต  การตลาด การบริหารจัดการ การเงิน และโลจิ
สติกส  เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล  ในการอํานวยความสะดวกทางการค-าการลงทุนด-วนระบบอิเล็กทรอนิกส การ
ลงทุนท่ีใช-เทคโนโลยีข้ันสูงและเป%นมิตรกับสิ่งแวดล-อม  การประหยัดพลังงานและการใช-พลังงานทดแทน  การ
ลงทุนด-านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย  การจัดต้ังสํานักงานใหญ+ข-ามประเทศ  บริษัทการค-าระหว+างประเทศ  
รวมท้ังการให-ความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู+สังคมขององคกร  และกิจการเพ่ือสังคม 



 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตามช+วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร-างสังคมสูงวัยอย+างมีคุณภาพ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช+วงวัยให-สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดยช+วงวัยเด็ก 

ต้ังแต+แรกเกิดให-มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด-าน  วัยเรียน  วัยรุ+น  ให-ทักษะการเรียนรู-  ทักษะชีวิต สามารถอยู+
ร+วมกับผู-อ่ืนภายใต-บริบทสังคมท่ีเป%นพหุวัฒนธรรม  วัยแรงงานให-มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝKมือแรงงานเพ่ือ
สร-างผลิตภาพเพ่ือให-กับประเทศ  วัยสูงอายุให-มีการทํางานท่ีเหมาะสมตาศักยภาพและประสบการณมีรายได-ใน
การดํารงชีวิต  มีการสร-างเสริมและฟqrนฟูสุขภาพเพ่ือปFองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต+าง ๆ ท่ีจะ
ก+อให-เกิดภาระแก+ป=จเจกบุคคล  ครอบครัว  และระบบบริการสุขภาพ 

2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู-ให-มีคุณภาพ  เท+าเทียมและท่ัวถึง โดย 
1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา  โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม+เพ่ือ 

สร-างความรับผิดชอบต+อผลลัพธ  ( Accountability) 
2.ปฏิรูประบบการคลังด-านการศึกษา  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรร

งบประมาณตรงสู+ผู-เรียน  ส+งเสริมการมีส+วนร+วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
3.พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ  ต้ังแต+กระบวนการผลิต  สรรหา  และการคัดเลือกให-ได-คนดีคนเก+ง  

รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน-นผลลัพธจากตัวผู-เรียน 
4.ปฏิรูประบบการเรียนรู-โดยมุ+งจัดการเรียนรู-  เพ่ือสร-างสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษาต้ังแต+ระดับ

ปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู-ตลอดชีวิต  พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู-  ปรับปลักสูตรและผลิตกําลังคนให-สอดคล-องกับ
การเปลี่ยนแปลงและความต-องการของตลาด  การวิจัยและการใช-เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู- 

 2.3  การพัฒนาด-านสุขภาพ  โดยส+งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพ่ือรองรับ
การเป%นสังคมผู-สูงอายุท้ังในด-านผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยู+อาศัยสําหรับผู-สูงอายุ  ยกระดับการบริหารจัดการ
ระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสร-างความยั่งยืนในระยะยาว  โดยพัฒนาระบบข-อมูลสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารทรัพยากรด-านสาธารณสุข  บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพในรูปแบบเครือข+ายท่ีมีการใช-ทรัพยากร
ร+วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู+การเป%นศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ   ท้ังในด-านศูนยกลางบริการ
สุขภาพ  (Medical Sarvice Hub) และศูนยกลางบริการเพ่ือส+งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและ
ผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub)  และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academil Hub) เพ่ือนํา
รายได-กลับมาใช-ยกระดับคุณภาพกับการสาธารณสุขภายในประเทศ  รวมท้ังส+งเสริมการให-ความสําคัญกับมิติ
สุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health  in  All  Policies)  เพ่ือให-การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส+วน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต+อสุขภาพของประชาชน 

  2.4  การสร-างสภาพแวดล-อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต+อการดํารงชีพในสังคมสูงวัย  โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล-อมและความจําเป%นทางกายภาพให-เหมาะสมกับวัย  และการพัฒนาระบบการดูแลผู-สูงอายุในรูปแบบ
ท่ีหลากหลายท้ังในด-านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย+างบูรณาการ  โดยการมีส+วนร+วมของทุกภาค
ส+วนอย+างต+อเนื่อง  รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร-อมให-เป%นต-นแบบของการดูแลผู-สูงอายุเพ่ือขยาย
ผลไปสู+ชุมชนอ่ืน  ตลอดจนการพัฒนาวัตกรรมในการใช-ชีวิตประจําวันสําหรับผู-สูงอายุ 
  3.  การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

3.1  การยกระดับรายได-และสร-างโอกาสในการประกอบอาชีพ  มุ+งเน-นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานโดย
สนับสนุนให-แรงงานมีโอกาสเข-าถึงการเรียนรู-และพัฒนาทักษะฝKมือแรงงานอย+างมีมาตรฐาน  ปรับโครงสร-าง



 

ค+าจ-างแรงงานให-ชัดเจนและสะท-อนฝKมือแรงอย+างแท-จริง  เร+งผลักดันให-การใช-ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝKมือแรงงานในทางปฏิบัติอย+างเป%นรูปธรรม  นอกจากนี้  เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของเกษตรกรรายย+อย  
โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  และการผลิตทางการเกษตรโดยสนับสนุนป=จจัยการผลิต 

3.2  การจัดบริการทางสังคมให-ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  และเน-นการสร-างภูมิคุ-มกันระดับป=จเจกโย 
1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให-มีคุณภาพและมีช+องทางการเข-าถึงอย+างหลากหลายโดยเฉพาะระบบ

บริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สวัสดิการสังคม  และกระบวนการยุติธรรม 
2) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู+อาศัยของผู-มีรายได-น-อย  และการเข-าถึงระบบสาธารณูปโภคกําหนดเป%น

นโยบายท่ีอยู+อาศัยแห+งชาติและเมืองน+าอยู+  พัฒนาโครงการท่ีอยู+อาศัยแก-ป=ญหาชุมชนแออัดในเมืองโดย
ดําเนินการร+วมกับภาคธุรกิจเอกชน 
 3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเป%นและเหมาะสมตามกลุ+มเปFาหมาย (Customized  Welfare)  
ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต+างกัน  โดยมีแนวทางการรับภาระค+าใช-จ+ายร+วมกัน (Cost  
Sharing) 

 3.3  การสร-างความเสมอภาคในการเข-าถึงทรัพยากร  โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร  สนับสนุนเกษตร
รายย+อยท่ีไร-ท่ีทํากินและยากจนได-มีท่ีดินเป%นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน  ปฏิรูประบบบริหารจัดการน้ํา
อย+างเป%นระบบและเข-าถึงพ้ืนท่ีเปFาหมายได-อย+างแท-จริง  ด-วยการผลักดันพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  พ.ศ. ...... 
และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร+วมกันของหน+วยงาน  และสร-างกระบวนการมีส+วนร+วม  รวมท้ังปรับ
โครงสร-างภาษีท่ีเป%นธรรม  เช+น  ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร-าง  ภาษีมรดก  และภาษีสิ่งแวดล-อม  เป%นต-น 

3.4  การเข-าถึงกระบวนการยุติธรรมอย+างเสมอภาค  การคุ-มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  และการเข-าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย+างเท+าเทียม  โดยการเสริมศักยภาพและความเข-มแข็งด-านกฎหมายให-แก+ประชาชนรวมท้ัง
การปรับปรุงและบังคับใช-กฎหมายเพ่ือลดป=ญหาความเหลื่อมล้ํา  เช+น  กฎหมายปTาชุมชน  กฎหมายภาษีมรดก 
กฎหมายท่ีดิน  เป%นต-น 
 4.  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป%นเมือง 

4.1  การลงทุนด-านโครงสร-างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง  เตรียมความพร-อมรองรับ
ความเป%นเมือง  ท้ังด-านการบริหารจัดการด-านผังเมือง  ด-านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ระบบคมนาคมขนส+ง
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล-อม  ระบบการศึกษา  และระบบสาธารณสุขท่ีได-มาตรฐาน  มีคุณภาพและเพียงพอต+อ
ความต-องการการของคนในเมือง  รวมท้ังเสริมสร-างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาระดับการพัฒนา 

4.2  การพัฒนาด-านการขนส+งและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพ่ือนบ-าน ส+งเสริมและเร+งรัดการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศ  เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข+งขันของประเทศท้ังด-านการค-าการ
ลงทุน  และการบริการ  โดยคํานึงถึงการเป%นมิตรต+อสิ่งแวดล-อม  (Green  Logistics)  สนับสนุนให-เกิดความ
ร+วมมือในห+วงโซ+อุปทาน  และปรับปรุงกฎหมาย  กฎระเบียบ  รวมท้ังปรับลดกระบวนงานด-านอํานวยความ
สะดวกทางการค-า  ขนส+ง  และโลจิสติกส  ให-มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต+อภาคธุรกิจอย+างแท-จริง 

4.3  การส+งเสริมการลงทุน  การค-าชายแดน  และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให-ความสําคัญกับ
นโยบายส+งเสริมการลงทุนและการค-าชายแดน เพ่ือดึงดูดให-นักลงทุนในภูมิภาคเข-ามาลงทุนในไทยและประเทศ
เพ่ือนบ-าน  รวมท้ังส+งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให-ความสําคัญกับการลงทุน
โครงสร-างพ้ืนฐาน  การส+งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนการบริหารจัดการแรงงานต+างด-าว  และการให-บริการ



 

จุดเดียวเบ็ดเสร็จ  เพ่ือช+วยอํานวยความสะดวกด-านการค-าชายแดนและการผ+านแดนระหว+างไทยกับประเทศใน
ภูมิภาคมากข้ึน 

5.  การสร-างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย+างเป%นมิตรกับสิ่งแวดล-อม 
5.1  การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว  ใช-ประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึง

ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟqrนตัว  ปกปFองรักษาทรัพยากรปTาไม-  โดยสนธิกําลังของทุกภาคส+วนนําระบบ
สารสนเทศมาใช-เพ่ือการบริหารจัดการ  บังคับใช-กฎหมายอย+างมีประสิทธิภาพและเป%นธรรม  เพ่ิมพ้ืนท่ีปTาไม-โดย
ส+งเสริมการปลูกไม-มีค+าทางเศรษฐกิจระยะยาว  อนุรักษและใช-ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอย+างยั่งยืน
และแบ+งป=นผลประโยชนอย+างเป%นธรรม  รวมท้ังผลักดันแนวทางประเมินมูลค+าของระบบนิเวศและการสร-างรายได- 
จากการอนุรักษ  จัดสรรท่ีดินให-แก+ผู-ยากไร-  กระจายการถือครองท่ีดิน  จัดทําฐานข-อมูลท่ีดินเพ่ือการบริหาร
จัดการอย+างเป%นระบบ  การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก-าวหน-า  กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม  และ
กําหนดมาตรการปFองกันการถือครองท่ีดินของคนต+างชาติ  บริหารจัดการน้ําเพ่ือให-เกิดความยั่งยืน  บูรณาการ
ระหว+างหน+วยงานอย+างเป%นระบบ สร-างศูนยข-อมูลทรัพยากรน้ํา  จัดต้ังองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ี  เช+น  
คณะกรรมการลุ+มน้ํา  และองคกรผู-ใช-น้ํา  คุ-มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ=^ง  ลดความขัดแย-งเชิงนโยบาย
ระหว+างการพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐาน  การท+องเท่ียว  การประมง  และวิถีชีวิตของชุมชน  บริหารจัดการแร+โดย
กําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนําแร+มาใช-ประโยชน  คํานึงถึงความจําเป%นและมูลค+าในอนาคตบังคับใช-
มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแร+ท่ีก+อมลพิษต+อสภาพแวดล-อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.2 การส+งเสริมการบริโภคท่ีเป%นมิตรกับสิ่งแวดล-อม  สร-างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช-แล-วท่ีมีประสิทธิภาพ  
ขับเคลื่อนสู+ชุมชนหรือสังคมท่ีปราศจากขยะ (Zero  Waste  Society)  ผ+านมาตรการต+างๆ  เช+น  การปฏิรูป
ระบบภาษีและค+าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล-อม  การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล-อม  มาตรฐานและฉลากสินค-า เป%นต-น 

5.3  การส+งเสริมการผลิต  การลงทุน  และการสร-างงานสีเขียว  เพ่ือยกระดับประเทศสู+เศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเป%นมิตรกับสิ่งแวดล-อม  พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว  ส+งเสริมผู-ประกอบการให-สามารถปรับระบบ
สู+ห+วงโซ+อุปทานหรือห+วงโซ+คุณค+าท่ีเป%นมิตรกับสิ่งแวดล-อม  (Green  Supply  Chain/Green  Value  Chain)  
ส+งเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน  รวมท้ังส+งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต+อสิ่งแวดล-อมน-อย  เพ่ือให-ประเทศ
ไทยมีศักยภาพให-มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.4  การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล-อม ด-วยการเร+งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ  
ขยะ  น้ําเสีย  และของเสียอันตราย  ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค  เพ่ือสร-างคุณภาพสิ่งแวดล-อมท่ีดีให-กับ
ประชาชนเร+งรัดแก-ไขป=ญหาการจัดการขยะเป%นลําดับแรก  โดยส+งเสริมให-เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมา
ใช-ใหม+ให-มากท่ีสุด  เร+งกําจัดขยะมูลฝอยตกค-างสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต  สร-างรูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม  เน-นการแปรรูปเป%นพลังงาน  สร-างวินัยของคนในชาติ  มุ+งสู+การจัดการท่ี
ยั่งยืนโดยให-ความรู-แก+ประชาชน  และการบังคับใช-กฎหมาย 

5.5  การพัฒนาความร+วมมือด-านสิ่งแวดล-อมระหว+างประเทศ  ผลักดันการจัดทําแผนแม+บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมของอาเซียน  หาแนวทางความร+วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ+มน้ํา
โขงในประเด็นการขนส+งข-ามพรมแดน  การเคลื่อนย-ายแรงงาน  การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 



 

5.6  การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด-านภัยพิบัติ  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต+อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล+อยกaาซเรือนกระจกให-กับทุกภาคส+วน  ส+งเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต+อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
พัฒนาระบบฐานข-อมูลและระบบการเตือนภัย  ตลอดจนส+งเสริมความร+วมมือระหว+างประเทศด-านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให-ความสําคัญกับการปFองกันน้ําท+วม  วางแผนปFองกัน
เมืองและพ้ืนท่ีท่ีชายฝ=^ง  พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ+นต+อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate  
Resilience  City)  การให-บริการของระบบนิเวศ  ส+งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร-าง
แนวปFองกันตามธรรมชาติ  และการจัดทําแผนธุรกิจต+อเนื่อง  รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให-มี
ประสิทธิภาพพร-อมรองรับแนวโน-มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

6.  การบริหารราชการแผ+นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
6.1  การสร-างความโปร+งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ  โดยให-มีช+องทางให-ทุกภาคส+วนสามารถ

เข-าถึง  เข-าตรวจสอบข-อมูลของภาคราชการและร-องเรียนได-  เช+น  ข-อมูลการประกวดราคาจัดซ้ือจัดจ-างโครงการ
ของทางราชการ  ข-อมูลการประมูลโครงการ  ผู-ชนะการประมูลและราคาปbดประมูลความก-าวหน-าตาม
กระบวนการยุติธรรม เช+น คดีท่ีไม+ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล  คดีทุจริตคอรรัปชัน  คดีท่ีประชาชนให-ความ
สนใจในแต+ละยุคสมัย ฯลฯ 

6.2  การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให-มีความเป%นมืออาชีพและเพียงพอต+อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
ร+วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  เพ่ือให-ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต+มีความคล+องตัว
และมีประสิทธิภาพสูง 

6.3  การสร-างรูปแบบการพัฒนาองคกรปกครองส+วนท-องถ่ินให-เหมาะสม  สามารถรับมือการ
เปลี่ยนแปลงทางด-านเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล-อม  รวมท้ังเป%นแกนหลักในการประสานเครือข+ายและ
เชื่อมโยงภาคส+วนต+าง ๆ ในระดับพ้ืนท่ีได-อย+างมีประสิทธิภาพ 

6.4  การสร-างระบบตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  สร-างผลงานท่ีมีคุณภาพรวดเร็ว
และน+าเชื่อถือ  สามารถเป%นเครื่องมือให-กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได-โดยเฉพาะอย+างยิ่ง
การติดตาม  ประเมินผลโครงการใหญ+ ๆ ท่ีมีการใช-จ+ายงบประมาณเป%นจํานวนมากและเป%นโครงการท่ีมีผลกระทบ
ในวงกว-าง 

 
 
 
 
 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ+มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 

แผนพัฒนากลุ+มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล+าง 2 พ.ศ. 2557-2560  ฉบับทบทวนใหม+ ( รอบปK 2560) 
วิสัยทัศน 
  “ข-าวหอมมะลิเป%นเลิศ  การท+องเท่ียวและการค-าชายแดนได-มาตรฐานสากล”     



 

คํานิยาม 
วิสัยทัศน ความหมาย 

ข-ามหอมมะลิเป%นเลิศ ข-าวคุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP มีคุณลักษณะเด+นตามสายพันธหอมมะลิ 
และมีมาตรฐานความปลอดภัย 

การท+องเท่ียวได-มาตรฐานสากล แหล+งท+องเท่ียวเพ่ือพัฒนาท้ังตัวแหล+งท+องเท่ียวและสิ่งอํานวยความสะดวก 
ตามมาตรฐานกรมการท+องเท่ียวและมาตรฐานโลก 

การค-าชายแดนได-มาตรฐานสากล ด+านศุลกากรชายแดนมีสิ่งอํานวยความสะดวกและมีระเบียบพิธีนําเข-าส+งออก
เป%นไปตามมาตรฐานโลก 

พันธกิจ 
 1. พัฒนาคุณภาพการผลิตตามมาตรฐาน  GPA  และเพ่ิมมูลค+าผลิตภัณฑเพ่ิมช+องทางการตลาดข-าวหอม

มะลิคุณภาพดี 
 2. ฟqrนฟูและพัฒนาแหล+งท+องเท่ียวให-มีศักยภาพ  และพัฒนาทักษะบุคลากร  ส+งเสริมการประชาสัมพันธ  

และการตลาดให-ได-มาตรฐาน 
 3. เสริมสร-างความเข-มแข็งเครือข+ายวิสาหกิจชุมชน  ผู-ปกครองการและเครือข+ายพันธมิตรธุรกิจการค-า

ชายแดน  ท้ังด-านการบริหารจัดการ  และพัฒนาระบบโลจิสติกสเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน 
 
เปFาประสงครวม 

1. เพ่ิมผลผลิตให-ได-ตามมาตรฐาน  และสร-างมูลค+าผลิตภัณฑด-วนการแปรรูปเพ่ิมช+องทาง การตลาดท้ังใน
และต+างประเทศ  ข-าวหอมมะลิคุณภาพดี 

2. พัฒนาคุณภาพแหล+งท+องเท่ียวท่ีมีศักยภาพให-ได-มาตรฐานและเสริมสร-างการบริหารจัดการม่ีส+วนร+วมของ
องคกรปกครองส+วนท-องถ่ินและชุมชนในแหล+งท+องเท่ียว 

3. สร-างเครือข+ายการค-ากลุ+มจังหวัดเพ่ือเพ่ิมมูลค+าการค-าชายแดนด-วยระบบโลจิสติกส (Logistics)  ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด/ค+าเปFาหมาย 
 1. ผลผลิตข-าวหอมมะลิต+อไร+เพ่ิมข้ึน  เปFาหมาย  4 ปK  400  ก.ก. ต+อไร+ 
 2. ร-อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได-จากการท+องเท่ียว  เปFาหมายรวม  4  ปK  ร-อยละ  20 
 3. มูลค+าการค-าชายแดนเพ่ิมข้ึน  เปFาหมายรวม  4  ปK  ร-อยละ  20 
 4. อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจกลุ+มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล+าง  2 เปFาหมายรวม  4 ปK  
ขยายตัว  ร-อยละ  8 
 5. มูลค+าผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP)ภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน  เปFาหมายรวม 4 ปK  ร-อยละ  12 
 6. ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุ+มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล+าง 2 เพ่ิมข้ึนเปFาหมาย 4 ปK ร-อยละ  
12 
ประเด็นยุทธศาสตร 

กลุ+มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล+าง 2 ได-กําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 
กลุ+มจังหวัดฯ เพ่ือให-บรรลุวิสัยทัศน 3 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลค+าข-าวหอมมะลิสู+ความต-องการของตลาด 



 

เปFาประสงค 
1.เพ่ิมผลผลิตและพัฒนาคุณภาพกระบวนการผลิตข-าวหอมมะลิคุณภาพดีตามมาตรฐาน 
2.พัฒนาคุณภาพกระบวนการแปรรูปตามมาตรฐาน เพ่ือสร-างมูลค+าเพ่ิมให-ผลิตภัณฑจากการ 
  แปรรูปข-าวหอมมะลิคุณภาพดี  

  3.พัฒนาและเพ่ิมช+องทางการตลาดข-าวหอมมะลิและผลิตภัณฑจากการแปรรูปข-าวหอมมะลิคุณภาพดี 
ตัวชี้วัด/ค+าเปFาหมาย 
1. ผลผลิตข-าวหอมมะลิต+อไร+เพ่ิมข้ึน  เปFาหมาย 4 ปK 400 ก.ก.  ต+อไร+ 
2.  ร-อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค+าข-าวหอมมะลิของกลุ+มจังหวัด  เปFาหมาย รวม 4 ปK ร-อยละ  8 
3.  มูลค+าผลิตภัณฑมวลรวมกลุ+มจังหวัดภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปFาหมายรวม 4 ปK ร-อยละ  12 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิตข-าวหอมมะลิให-ได-คุณภาพตามมาตรฐาน 
2.  ส+งเสริมเครือข+ายผู-ผลิต  ผู-ประกอบการแปรรูปและผลิตภัณฑข-าวหอมมะลิคุณภาพดี 
3.  เพ่ิมช+องทางการตลาดข-าวหอมมะลิคุณภาพดี 
4.  สร-างและพัฒนาตราสินค-า  บรรจุภัณฑ  ระบบสารสนเทศด-านการผลิตและการตลาด 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาคุณภาพการท+องเท่ียวให-ได-ระดับมาตรฐานสากล 
เปFาประสงค 
1.พัฒนาแหล+งท+องเท่ียวท่ีมีศักยภาพในกลุ+มจังหวัดให-มีคุณภาพและได-มาตรฐานสากล 
2.เสริมสร-างความเข-มแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการท+องเท่ียวอย+างยั่งยืน 
3.สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือข+ายการท+องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 
4.ส+งเสริมการประชาสัมพันธและพัฒนาการตลาด 
ตัวชี้วัด/ค+าเปFาหมาย 
1.ร-อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได-จากการท+องเท่ียว เปFาหมายรวม  4  ปK ร-อยละ 20 
2.อัตราการขยายตัวของรายได-ท+องเท่ียวของกลุ+มจังหวัด  ร-อยละ  13.55 
3.ร-อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนนักท+องเท่ียว  เปFาหมายรวม  4  ปK  ร-อยละ  20 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล+งท+องเท่ียวท่ีมีศักยภาพในกลุ+มจังหวัดให-มีคุณภาพและได-มาตรฐานสากล 
2. เสริมสร-างความเข-มแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการท+องเท่ียวอย+างยั่งยืน 
3. สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือข+ายการท+องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 
4. ส+งเสริมการประชาสัมพันธและพัฒนาการตลาดท+องเท่ียว  และส+งเสริมการพัฒนาสินค-าผลิตภัณฑชุมชน
เพ่ือการท+องเท่ียว 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการค-าและเพ่ิมมูลค+าการค-า
ชายแดนครบวงจรและได-มาตรฐานสากล 
เปFาประสงค 
1. เสริมสร-างความเข-มแข็งของเครือข+ายวิสาหกิจชุมชนและผู-ประกอบการเศรษฐกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย+อม 
2. เสริมสร-างเครือข+ายพันธมิตรทางการค-า การลงทุนในกลุ+มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ-าน 
3  ศึกษาพัฒนาระบบการให-บริการโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการค-า 



 

4. เสริมสร-างศักยภาพการแข+งขันของกลุ+มจังหวัดภายใต-กรอบประชาคมอาเซียน 
ตัวชี้วัด/ค+าเปFาหมาย 
1. ร-อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค+าการค-าชายแดน  เปFาหมายรวม  4 ปK  ร-อยละ  12 
2. ร-อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค+าการจําหน+ายผลิตภัณฑ  OTOP  ค+าเปFาหมายรวม 4 ปK ร-อยละ  20 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. เสริมสร-างความเข-มแข็งของเครือข+ายวิสาหกิจชุมชนและผู-ประกอบการเศรษฐกิจ ขนาดกลางและขนาด
ย+อม 
2. เสริมสร-างเครือข+ายพันธมิตรทททางการค-า  การลงทุนในกลุ+มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ-าน 
3. การศึกษาวิจัยและการพัฒนาระบบผลิตและส+งมอบ (Logistics) เพ่ือสนับสนุนธุรกิจการค-า 
4. เสริมสร-างศักยภาพและความร+วมมือภายใต-กรอบประชาคมอาเซียน 
5. พัฒนาด+านการค-าชายแดนให-มีมาตรฐานรองรับการค-าการลงทุนระหว+างประเทศ 
6. พัฒนาศักยภาพฝKมือแรงงาน  เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการแข+งขัน 

แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 4 ปK  (พ.ศ.2557-2560) ทบทวนใหม+ ( รอบปK 60 ) 
 วิสัยทัศน 
  "ชุมชนเข-มแข็ง เมืองน+าอยู+ เป%นประตูการค-า การท+องเท่ียว การเกษตรมีศักยภาพ” 
 คํานิยาม 

วิสัยทัศน ความหมาย 
ชุมชนเข-มแข็ง ชุมชนสุขภาพดี  มีการศึกษา  อาชีพรายได-  บนวิถีพอเพียง  มีความม่ันคงในชีวิต

และทรัพยสิน  มีความแข็งแกร+งทางประเพณีและวัฒนธรรมและเป%นสังคมแห+งการ
เรียนรู-เพ่ือพ่ึงตนเอง  อย+างยั่งยืน 

เมืองน+าอยู+ จังหวัดอุบลราชธานีเป%นเมืองท่ีประชาชนอยู+ด-วยความสุข  สะดวกสบาย  
สิ่งแวดล-อม เศรษฐกิจมีงานทําม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและสังคม 
สงบสุข 

เป%นประตูการค-า 
และการท+องเท่ียว 

ช+องทางการค-าและการท+องเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ-านโดยจังหวัด
อุบลราชธานี มีภูมิประเทศท่ีมีพรมแดนติดต+อประเทศเพ่ือนบ-านถึง 2 ประเทศ  
 คือ สปป.ลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา รวมท้ังยังมีเส-นทางเชื่อมโยงกับเวียดนาม
และจีนซ่ึงล-วนแล-วแต+เป%นประเทศท่ีมีศักยภาพและความต-องการสินค-าจากประเทศ
ไทยสูง  รวมท้ังการเข-ามาท+องเท่ียวในประเทศไทย 

การเกษตรมีศักยภาพ การผลิตสินค-าเกษตรของจังหวัดมีประสิทธิภาพ (ability)และมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน(Quality  Standard) สามารถสร-างมูลค+าเพ่ิมให-เศรษฐกิจของจังหวัด 

พันธกิจ 
1) ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล-อมให-เป%นเมืองน+าอยู+ 
2) ส+งเสริมการค-า การลงทุนและการท+องเท่ียวให-เพ่ิมมากข้ึน 
3) พัฒนาศักยภาพการผลิต ด-านการเกษตรและแปรรูปสินค-าเกษตรให-มีมูลค+าเพ่ิมมากข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสร-างความเข-มแข็งของชุมชน 
  เปFาประสงค   ประชาชนมีคุณภาพท่ีดี 



 

  ตัวชี้วัด 
       1. ร-อยละของหมู+บ-านจัดการสุขภาพท่ีผ+านเกณฑท่ีกําหนด  เปFาหมาย  ร-อยละ  
           100  ในปK  2560 
       2. ร-อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของประชากรท่ีได-รับการศึกษาถึงระดับข้ันพ้ืนฐานอย+างมีคุณภาพ   
           เปFาหมาย  ร-อยละ  10  ในปK  2560 
       3. ร-อยละของประชาชนท่ีได-เข-าร+วมและสนับสนุนกิจกรรมด-านศาสนาและวัฒนธรรม 
           เปFาหมาย  ร-อยละ  70  ในปK  2560 
       4. ร-อยละของประชาชนท่ีได-รับการปFองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปFาหมาย  ร-อยละ   
           100  ในปK  2560 
       5. ร-อยละของรายได-เฉลี่ยของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน  เปFาหมาย  ร-อยละ  5  ในปK   2560 
       6. ร-อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผู-นําธรรมาภิบาล  เปFาหมาย  ร-อยละ  10  ในปK  2560 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

     1) พัฒนาสังคมยกระดับคุณภาพชีวิตและแก-ไขป=ญหาความยากจน 
     2) ส+งเสริมการศึกษาและแหล+งเรียนรู- 
     3) ส+งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
     4) รักษาความสงบเรียบร-อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การส+งเสริมการค-า การลงทุนและการท+องเท่ียว 
  เปFาประสงค   มูลค+าการค-า  การลงทุนและการท+องเท่ียวในจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

ตัวชี้วัด 
       1. ร-อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค+าการจําหน+ายผลิตภัณฑ OTOP  เปFาหมาย ร-อยละ  6  ในปK   
          2560 
       2. มูลค+าการค-าชายแดนเพ่ิมข้ึน  ร-อยละ  5 ต+อปK 
       3. ร-อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได-จากการท+องเท่ียว  เปFาหมาย  ร-อยละ  5  ในปK  2560 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
       1. การพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐานและระบบการให-บริการโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือ 
 สนับสนุนการค-าการลงทุนและการท+องเท่ียว 
       2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรด-านการค-า  การลงทุน  การท+องเท่ียว  เพ่ือสร-างโอกาสและ 
 เพ่ิมความสามารถในการแข+งขัน 
       3. พัฒนาเพ่ือยกระดับการผลิตสินค-าและบริการให-ได-มาตรฐาน 
       4. ส+งเสริมการเปbดตลาด  และพัฒนาความร+วมมือทางการค-า  การลงทุน  และการ 
ท+องเท่ียวท้ังในและต+างประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินค-าเกษตร 
  เปFาประสงคท่ี 1  ข-าวหอมมะลิและพืชเศรศฐกิจท่ีสําคัยได-รับการเพ่ิมศักยภาพการผลิต 
  ตัวชี้วัด 

1. จํานวนผลผลิตข-าวหอมมะลิเฉลี่ยต+อไร+  ( ก.ก./ไร+ ) เปFาหมาย จํานวน 420 กิโลกรัมต+อไร+ 
 ในปK  2560 



 

       2.  ร-อยละของจํานวนแปลง/ฟารมท่ีได-รับรองมาตรฐาน  GAP  ข-าวหอมมะลิ  ต+อจํานวน
แปลง/ฟารมท่ีได-รับการตรวจจากกระทรวงเกษตรฯ  เปFาหมาย  ร-อยละ  90  ในปK  2560 
       3. จํานวนผลผลิตมันสําปะหลังเฉลี่ยต+อไร+  ( ก.ก./ไร+ )  เปFาหมาย  จํานวน  3,800  กิโลกรัม
ต+อไร+  ในปK  2560 
     4. จํานวนผลผลิตยางพาราเฉลี่ยต+อไร+ ( ก.ก./ไร+ ) เปFาหมาย จํานวน 280 กิโลกรัมต+อไร+ ในปK  2560 
 

   เปFาประสงคท่ี 2 ป=จจัยพ้ืนฐานทางการเกษตรได-รับการบริหารให-มีประสิทธิภาพและครอบคลุม 
   ตัวชี้วัด 
        5. จํานวนพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน  เปFาหมาย  จํานวน 20,000  ไร+   ในปK  2560 
   เปFาประสงคท่ี 3 เกษตรกร/ชุมชนเกษตรมีความเข-มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ตัวชี้วัด 
        6. ร-อยละของครัวเรือนเกษตร/ชุมชนเกษตรกลุ+มเปFาหมาย  ท่ีมีการพัฒนาการเกษตรตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เปFาหมาย  ร-อยละ   85  ในปK  2560 
   เปFาประสงคท่ี 4  ผลผลิตทางเกษตรกรรมมีการจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค+า 
   ตัวชี้วัด 
        7. มูลค+าของสินค-าเกษตรท่ีได-รับการแปรสภาพ/แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค+าในระดับกลุ+มเกษตรกร/
สหกรณ/วิสาหกิจ/ชุมชน  เปFาหมาย 560 ล-านบาท  ในปK  2560   
   กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

       1. ส+งเสริมและพัฒนาการผลิตข-าวคุณภาพได-มาตรฐาน         
     2. ส+งเสริมและพัฒนาการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
     3. พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ํา 
     4. ส+งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     5. พัฒนาและส+งเสริมการปศุสัตวและการประมง 
     6. การพัฒนาการเกษตรเพ่ือรองรับการเปbดประชาคมอาเซียน 
 
 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม 
  เปFาประสงค มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมแบบมีส+วนร+วมและบูรณาการ 
  ตัวชี้วัด 
       1. ร-อยละของหมู+บ-าน/ชุมชน  ท่ีมีส+วนร+วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล-อม  เปFาหมาย  ร-อยละ  90  ในปK  2560 
       2.  ร-อยละของ  อปท./ภาคราชการ/องคกรภาคประชาชน  ท่ีมีส+วนร+วมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม  เปFาหมาย  ร-อยละ  90  ในปK  2560 



 

       3.  ร-อยละของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีกําจัดได-  เปFาหมาย  ร-อยละ  70  ในปK  2560 
       4.  ร-อยละของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใช-ประโยชนได-  เปFาหมาย  ร-อยละ  

30  ในปK  2560 
  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
      1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม 
      2. ปFองกันและแก-ไข-ป=ญหาภัยแล-งและน้ําท+วม 

             3. บริหารจัดการด-านพลังงาน 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5  การเสริมสร-างและรักษาความม่ันคง 
   เปFาประสงค   พ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี  มีความม่ันคงและความสงบเรียบร-อย  คน  หมู+บ-านและ
ชุมชน  มีภูมิคุ-มกันและความพร-อมเผชิญป=ญหาและภัยคุกคามด-านความม่ันคงทุกรูปแบบ  บนพ้ืนฐานการ  มีส+วนร+วม
ขององคกรทุกภาคส+วน  และประชาชนในพ้ืนท่ี 
   ตัวชี้วัด 
        1. จํานวนหมู+บ-านและชุมชนชายแดน  ท่ีได-รับการพัฒนาเป%นหมู+บ-าน  และชุมชนเข-มแข็ง  
เปFาหมาย  308  หมู+บ-านในปK  2560 
        2. ร-อยละของหมู+บ-านและชุมชน ท่ีปฏิบัติงานด-านความม่ันคง  เปFาหมาย  ร-อยละ  100  ใน
ปK  2560 
   กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
        1. พัฒนาศักยภาพคนชุมชน  และพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคง 
        2. ผนึกกําลังทุก  ภาคส+วนเพ่ือเสริม  สร-างความม่ันคง 
        3. พัฒนาความร+วมมือเพ่ือเสริมความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบ-าน 
 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  6  การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุ+งผลสัมฤทธิ์  
   เปFาประสงคท่ี 1  ประชาชนมีความพ่ึงพอใจในคุณภาพการให-บริการของหน+วยงานภาครัฐ 
   ตัวชี้วัด 
        1. ร-อยละของผู-รับบริการท่ีพึงพอใจในการบริการของหน+วยงานไม+ต่ํากว+า  85  ต+อปK 
        2. ร-อยละของเรื่องร-องเรียน/ร-องทุกขท่ีได-รับการตอบสนองและดําเนินการภายในขอบเขต
อํานาจหน-าท่ีของจังหวัด  เปFาหมาย  ร-อยละ  100  ในปK  2560 
   เปFาประสงคท่ี  2  จังหวัดอุบลราชธานีมีระบบการ  บริหารงานภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 
       1. ร-อยละของบุคลากรภาครัฐท่ีได-รัยการพัฒนาสมรรถนะ  เปFาหมายร-อยละ 35  ในปK  2560 
       2. ร-อยละความพึงใจของประชาชนได-รับข-อมูลข+าวสารจากภาครัฐเพ่ิมข้ึนร-อยละ  5  ต+อปK 
   กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

     1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดกร 
     2. พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินในเขตจังหวัดอุบลราชธานี 

 

 



 

 วิสัยทัศน 
“ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนเข-มแข็ง เป%นประตูการค-าการท+องเท่ียว 

การเกษตรมีศักยภาพ มีการพัฒนาอย+างสมดุล ยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
พันธกิจ  

1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีได-มาตรฐานบริการประชาชน 
2. ส+งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพแก+ประชาชน 
3. ส+งเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับท-องถ่ิน 
4. ส+งเสริมสถาบันครอบครัวให-มีความเข-มแข็ง 
5. ส+งเสริมและพัฒนาระบบการปFองกัน การดูแล และการรักษาสุขภาพ แก+ประชาชน 
6. ส+งเสริมให-ประชาชนรู-จักสิทธิ หน-าท่ี ตามกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตย 
7. ส+งเสริมและบูรณาการระบบการปFองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. ส+งเสริมระบบการตรวจสอบการทํางานภาครัฐโดยภาคประชาชน 
9. ส+งเสริมให-เกิดการบูรณาการการทํางานของทุกภาคส+วน 
10. ส+งเสริมให-ภาคประชาชนเข-มแข็งและมีส+วนร+วมในการพัฒนาท-องถ่ิน 
11. บริหารจัดการการท+องเท่ียวของจังหวัด 
12. ส+งเสริมให-เกิดการลงทุนและการพาณิชยกรรม 
13. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมโดยการมีส+วนร+วมของชุมชน 
14. จัดให-มีระบบบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะ 
15. อนุรักษฟqrนฟู และเผยแพร+ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิป=ญญาท-องถ่ิน 
16. บริหารจัดการทรัพยากรขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 

จุดมุ+งหมายเพ่ือการพัฒนา  
1. ระบบโครงสร-างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพียงพอต+อความต-องการของประชาขน 
2. ประชาชนมีความรู-ด-านการประกอบอาชีพ ด-วยภูมิป=ญญาท-องถ่ินผสมผสานภูมิป=ญญาสมัยใหม+ 
3. โรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองส+วนท-องถ่ินมีการจัดการเรียนการสอนท่ีได-มาตรฐานและ 
    สอดคล-องกับบริบทวิถีชีวิตของท-องถ่ิน  
4. ครอบครัวอบอุ+นชุมชนเข-มแข็ง 
5. ประชาชนมีความรู-เรื่องการดูแลสุขภาพเบ้ืองต-นและการปFองกันโรคอย+างเป%นระบบ 
6. ประชาชนมีความรู-ปรัชญาอุดมการณ สิทธิและหน-าท่ีของตนเองในระบอบประชาธิปไตย 
7. ศูนยประสานงานและบูรณาการข-อมูล ทรัพยากร ในการปFองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. ความเข-มแข็งของภาคประชาสังคมและกระบวนการเรียนรู-ขององคกรภาคประชาชน 
9. ระบบการทํางานท่ีสนับสนุนซ่ึงกันและกันระหว+างองคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
10. ชุมชนมีกระบวนการเรียนรู- มีส+วนร+วม ในกระบวนการพัฒนาท-องถ่ินทุกระดับชั้น 
11. ศูนยบูรณาการข-อมูลการท+องเท่ียวท่ีทันสมัยและเป%นป=จจุบัน 
12. อุตสาหกรรมขนาดเล็ก กลุ+มอาชีพ ได-รับการส+งเสริมแบบครบวงจร (ความรู- การผลิต การบริหาร 
     การตลาด) ในการกําหนดทิศทางการจัดการทุกข้ันตอน  
13. ประชาชนมีองคความรู-ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม เกิดความตระหนักในการเข-ามามี 
     ส+วนร+วมในการกําหนดทิศทางการจัดการทุกข้ันตอน 
14. ความเป%นระบบของข-อมูลพ้ืนท่ีเป%นสาธารณะ ผู-รับผิดชอบ และการใช-สอยร+วมกันของประชาชน 
15. มีการจัดระบบการเรียนรู- เผยแพร+ สืบทอด และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ 
     ภูมิป=ญญาท-องถ่ิน 



 

16.  บริหารจัดกาทรัพยากรขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน  จังหวัดอุบลราชธานี 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐาน 
แนวทางท่ี 1 วางผังเมืองรองรับการขยายตัวของชุมชน 
แนวทางท่ี 2 พัฒนาระบบการคมนาคมขนส+งท่ีได-มาตรฐาน 
แนวทางท่ี 3 พัฒนาระบบชลประทานให-ท่ัวถึงและเพียงพอ 
แนวทางท่ี 4 ขยายเขตบริการไฟฟFา ประปา รองรับการขยายตัวของชุมชน 
แนวทางท่ี 5 พัฒนาระบบระบายน้ําท่ีได-มาตรฐานและท่ัวถึง 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การส+งเสริมคุณภาพชีวิต 
แนวทางท่ี 1 ส+งเสริมการผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจของจังหวัด 
แนวทางท่ี 2 ส+งเสริมการประกอบอาชีพเสริมแก+ประชาชน 
แนวทางท่ี 3 ส+งเสริมการปFองกัน ดูแล และรักษาสุขภาพแก+ประชาชน 
แนวทางท่ี 4 ส+งเสริมสถาบันครอบครัวให-มีความเข-มแข็ง 
แนวทางท่ี 5 ส+งเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับท-องถ่ิน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3  ด-านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร-อย 
แนวทางท่ี 1 บูรณาการการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการักษาความสงบเรียบร-อยของ   
      ทุกภาคส+วน 
แนวทางท่ี 2 เสริมสร-างความรู-เรื่องประชาธิปไตย สิทธิ หน-าท่ีและกฎหมายแก+ประชาชน 
แนวทางท่ี 3 ส+งเสริมและบูรณาการระบบการปFองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด 
แนวทางท่ี 4 ส+งเสริมระบบการตรวจสอบการทํางานภาครัฐโดยภาคประชาชน 
 แนวทางท่ี 5 ส+งเสริมการรวมกลุ+มภาคประชาชนให-เข-มแข็ง 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4  ด-านการวางแผนการส+งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท+องเท่ียว 
แนวทางท่ี 1 ส+งเสริมสนับสนุนการลงทุนให-เกิดแหล+งท+องเท่ียวใหม+ 
แนวทางท่ี 2 พัฒนาศักยภาพด-านการบริการแก+นักท+องเท่ียว  
แนวทางท่ี 3 อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรการท+องเท่ียวของส+วนรวม 
แนวทางท่ี 4 สร-างเอกลักษณทางวัฒนธรรมเพ่ือการท+องเท่ียว 
แนวทางท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการในแหล+งท+องเท่ียวให-มีคุณภาพ 
แนวทางท่ี 6 ส+งเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี 5  ด-านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม 
แนวทางท่ี 1 บริหารจัดการทรัพยากรปTาไม- ดิน และน้ํา โดยการมีส+วนร+วมของชุมชน 
แนวทางท่ี 2 พัฒนาระบบการกําจัดขยะและน้ําเสียให-ถูกสุขลักษณะ 

     โดยการมีส+วนร+วมของชุมชน 
แนวทางท่ี 3 ส+งเสริมให-ชุมชนปลอดมลภาวะ 
แนวทางท่ี 4 จัดให-มีระบบบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะ 

ยุทธศาสตรท่ี 6  ด-านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิป=ญญาท-องถ่ิน 
แนวทางท่ี 1 อนุรักษ ฟqrนฟู ส+งเสริมและเผยแพร+ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

     และภูมิป=ญญาท-องถ่ิน 
แนวทางท่ี 2 จัดให-มีศูนยการเรียนรู-และการอนุรักษด-านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

 



 

                และภูมิป=ญญาท-องถ่ินในชุมชน 
แนวทางท่ี 3 จัดให-มีศูนยการเฝFาระวังทางวัฒนธรรมโดยการมีส+วนร+วมของชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การบริหารจัดการทรัพยากรขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
  แนวทางท่ี  1  พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
  แนวทางท่ี  2  พัฒนาระบบการบริหารงานขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
  แนวทางท่ี  3  พัฒนาเครื่องไม-  เครื่องมือ  เครื่องจักรกลขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
  แนวทางท่ี  4  พัฒนาระบการบริหารงานเชิงบูรณาการขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 

ข-อเสนอแนะกิจกรรม/โครงการท่ีควรบรรจุในแผนพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐาน 
  1. โครงการขุดลอก  ห-วย  หนอง  และแหล+งน้ําสาธารณะ 
  2. โครงการขยายเขตบริการไฟฟFา  ประปา 
  3. โครงการวางท+อระบายน้ําของชุมชน/เมือง 
  4. ก+อสร-าง/ซ+อมแซม  ถนนสายหลักเชื่อมระหว+างตําบล 
  5. พัฒนาระบบชลประทาน/พัฒนาแหล+งน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภคในชุมชน 
  6. การวางผังเมืองรองรับการขยายตัวของชุมชน 
  7. การจัดให-มีระบบคมนาคมท่ีได-มาตรฐานเดินทางได-สะดวกปลอดภัย 
  8. สนับสนุนการขุดเจาะบ+อบาดาลเพ่ือการอุปโภค-บริโภค  และการเกษตรในชุมชน 
ยุทธศาสตรท่ี 2  การส+งเสริมคุณภาพชีวิต 
  1. ส+งเสริมกลุ+มอาชีพ/การรวมกลุ+มอาชีพ  แก+เกษตรกร 
  2. ส+งเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  3. ส+งเสริมศูนยพัฒนาสุขภาพประชาชนด-วยเครื่องออกกําลังกายประจําตําบล 
  4. ส+งเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรแก+เกษตรกร 
  5. ส+งเสริมการสร-างมูลค+าเพ่ิมแก+สินค-าชุมชน 
  6. พัฒนาระบบสารณสุขโดยการมีส+วนร+วมของประชาชน 
 
ยุทธศาสตรท่ี  3  การจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการักษาความสงบเรียบร-อย 
  1. จัดให-มีการปFองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ตลอด  24  ชั่วโมง 
  2. เพ่ิมประสิทธิภาพเจ-าหน-าท่ีอาสาสมัครปFองกันภัยฝTายพลเรือน ( อ.ป.พ.ร. ) 
  3. จัดต้ังอาสาสมัครเฝFาระวังยาเสพติดประจําชุมชน 
  4. จัดระเบียบชุมชนสังคมให-มีความสงบเรียบร-อย 
ยุทธศาสตรท่ี  4.  การวางแผนการส+งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการท+องเท่ียว 
  1. ส+งเสริมการท+องเท่ียวในชุมชน 
  2. พัฒนาแหล+งท+องเท่ียวเชิงอนุรักษ/กิจกรรมท+องเท่ียวเชิงอนุรักษ 
  3. พัฒนาแหล+งท+องเท่ียวและพ้ืนท่ีรอบๆ แหล+งท+องเท่ียว 
  4. ต้ังศูนยบริการนักท+องเท่ียวประจําตําบล 



 

  5. เพ่ิมประสิทธิภาพในการให-บริการนักท+องเท่ียว 
  6. อบรมมัคคุเทศกท-องถ่ิน/พัฒนาบุคลากรท-องด-านงานส+งเสริมการท+องเท่ียว 
  7. การจัดระบบการบริหารจัดการแหล+งท+องเท่ียวให-มีคุณภาพ 
  8. ส+งเสริมการลงทุนพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 
  9. ส+งเสริมให-เกิดการใช-ทรัพยากรธรรมชาติอย+างมีคุณค+า 
ยุทธศาสตรท่ี  5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม 

1. จัดหาแหล+งกําจักขยะ  บ+อจํากัดขยะท่ีถูกสุขลักษณะ 
2. โครงการธนาคารขยะและระบบการจัดการขยะ 
3. ส+งเสริมการปFองกันและกําจัดยุงลาย 
4. ส+งเสริมการปรับปรุงภูมิทัศนและกําจัดวัชพืชในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
5. พัฒนาเมืองเก+าให-เป%นแหล+งพักผ+อนหย+อนใจของชุมชน 
6. โครงการประกวดองคกรปกครองส+วนท-องถ่ินท่ีจัดการสิ่งแวดล-อมดีเด+นประจําปK 
7. ส+งเสริมการก+อสร-างฝายน้ําล-นให-เพียงพอและท่ัวถึง 
8. โครงการจัดหาเครื่องไม-เครื่องมือ  เครื่องจักรกล  ในการจัดเก็บและกําจัดขยะ 

ยุทธศาสตรท่ี  6  การบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิป=ญญาท-องถ่ิน 
  1. อนุรักษ  ส+งเสริมประเพณีของท-องถ่ิน 
  2. ต้ังศูนยการเรียนรู-เพ่ืออนุรักษและเผยแพร+ประเพณีภูมิป=ญญาท-องถ่ิน 
  3. การสร-างแหล+งเรียนรู-และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตรท่ี  7  การบริหารจัดกาทรัพยากรขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
  1. ปรับปรุงระบบสารสนเทศในการปฏิบัติงาน 
  2. พัฒนาคุณภาพชีวิตพนักงานส+วนท-องถ่ิน 
  3. พัฒนาสิ่งแวดล-อมการทํางานในสํานักงานให-น+าอยู+ 
  4. จัดหาเครื่องอํานวยความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานบุคลากรองคกร 
       ปกครองส+วนท-องถ่ิน 
  5. โครงการพัฒนาบุคลากรสังกัดองคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
  6.  ส+งเสริมระบบเศรษฐกิจพอเพียง2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
 2.1 วิสัยทัศน>ของเทศบาลตําบลนาจาน 
“ การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี สังคมคุณภาพ การศึกษาเด+น เน-นธรรมมาภิบาล และรักษาสิ่งแวดล-อม ” 

 พันธกิจ 
1)  ยกระดับคุณภาพชีวิต  สังคม และชุมชนน+าอยู+ 
2)  พัฒนาศักยภาพด-านอาชีพ 
3)  พัฒนาศักยภาพการผลิตเกษตรอินทรีย และแปรรูปสินค-าเกษตร 
4)  ส+งเสริมการมีส+วนร+วมของประชาชน การบริหารจัดการท่ีดี 
5)  รักษาสิ่งแวดล-อม 

ยุทธศาสตร>การพัฒนา 



 

1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาด-านโครงสร-างพ้ืนฐาน 
2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาด-านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม 
3)  ยุทธศาสตรการพัฒนาด-านเศรษฐกิจ 
4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาด-านสังคม 
5)  ยุทธศาสตรการพัฒนาด-านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิป=ญญาท-องถ่ิน 
6)  ยุทธศาสตรการพัฒนาด-านการบริหารจัดการบ-านเมืองท่ีดี 

๒.๓ เปFาประสงค 
           1. โครงสร-างพ้ืนฐาน  และสาธารณูปโภค มีมาตรฐานและอํานวยความสะดวกให-กับประชาชน 
  2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนมีรายได- และประชาชนสามารถอยู+ร+วมกับชุมชนได-อย+างมีความสุข 
            3. วัฒนธรรม ประเพณี  ภูมิป=ญญาท-องถ่ินได-รับการอนุรักษ แหล+งท+องเท่ียวได-รับการส+งเสริมพัฒนา  
ประชาสัมพันธ ทุกหมู+บ-านในตําบลนาจานมีสิ่งแวดล-อมท่ีดี ทรัพยากรธรรมชาติได-รับการอนุรักษ 
            4. ระบบการบริหารจัดการองคกรมีมาตรฐานตามเกณฑประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองส+วนท-องถ่ิน 
 ๒.๔ ตัวชี้วัด 
  ๑. ตัวชี้วัดด-านโครงสร-างพ้ืนฐาน  
   - ถนน  สะพาน ท+อระบายน้ํา ได-รับการก+อสร-าง ปรับปรุงซ+อมแซม บํารุงรักษา   

- ประชาชนได-ใช-ไฟฟFาครบทุกครัวเรือน  
- จํานวนไฟฟFาสาธารณะท่ัวทุกจุดเสี่ยง 
 - มีน้ําอุปโภคบริโภครบทุกครัวเรือน 

  ๒. ตัวชี้วัดด-านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม 
            - ส+งเสริมสร-างจิตสํานึก ปFองกัน บําบัด ฟqrนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล-อม 
   - พ้ืนปTา ชุมชน ได-รับการอนุรักษและฟqrนฟู 
                                - มีการบริหารจัดการสิ่งแวดล-อมภายในเขตชุมชนให-น+าอยู+ 
  ๓. ตัวชี้วัดด-านการพัฒนาด-านเศรษฐกิจ 
    - พัฒนาและส+งเสริมกลุ+มอาชีพต+างๆ ประชาชนมีรายได-เพ่ิมข้ึนและชุมชนมีความ
เข-มแข็ง 
                              - มีการแปรรูปสินค-าผลผลิตทางการเกษตร และมีการเพ่ิมทักษะด-านอาชีพ และการเพ่ิม
มูลค+าของสินค-า  และมีตลาดรองรับสินค-าจากชุมชน 
    - ขยายเขตการไฟฟFาเพ่ือการเกษตรให-มีครบทุกครัวเรือน 
    - พัฒนาแหล+งน้ําเพ่ือการเกษตร ให-มีน้ําใช-ตลอดท้ังปK 
   ๔. ตัวชีว้ัดด-านสังคม 
    - มีการรณรงคปFองกันและระงับโรคติดต+อ  
    - มีการส+งเสริมสวัสดิการสังคม  คุณภาพชีวิต 
                                - มีช+องทางการรับรู-ข-อมูลข+าวสารให-กับชุมชนทุกหมู+บ-าน 
                                - มีการบรรเทาความเดือดร-อนให-กับประชาชนได-รับประโยชนสูงสุดในการพัฒนาเพ่ือ
คุณภาพชีวิตท่ีดี 
   5. ตัวชี้วัดด-านการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิป=ญญาท-องถ่ิน 



 

    - ส+งเสริมสนับสนุนด-านการศึกษา ปฐมวัย  ปฐมศึกษา   
                                - มีการจัดการด-านการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให-มีเท+าเทียม 
    -  มีการอนุรักษ วัฒนธรรม  ศาสนา และภูมิป=ญญาท-องถ่ิน 
   6. ตัวชีว้ัดด-านการบริหารจัดการและการจัดการบ-านเมืองท่ีดี 
    -  มีการส+งเสริมความรู-ความเข-าใจเก่ียวกับเทศบาลและการบริหารจัดการตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
   - มีการบริหารจัดการองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ โปร+งใส ตามหลักการบริหารกิจการ
บ-านเมืองท่ีดีเพ่ิมข้ึน 
   - บุคลากรของหน+วยงานท่ีได-รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู-ในการปฏิบัติงาน  
 ๒.๕ ค+าเปFาหมาย 
  1. ด-านการพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐาน  

    - ก+อสร-างถนน คสล. ปKละ 5 สาย 
    - ปรับปรุงถนนลูกรัง ปKละ 10 สาย 
    - ก+อสร-างคลองระบายน้ํา ปKละ 1 แห+ง 
    -  ก+อสร-างถนนลาดยาง ปKละ 2 สาย 

  2. ด-านการพัฒนาด-านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม 
    - ส+งเสริมการปลูกปTา ปKละ 2 ครั้ง  
3. ด-านการพัฒนาด-านสังคม 
    - ส+งเสริมกลุ+มอาชีพ ปK ละ 2 กลุ+ม 
    - ขยายเขตไฟฟFา ปKละ 20 เสาไฟฟFา 
    - ขุดลอกแหล+งน้ําเพ่ือการเกษตร ปKละ 2 แห+ง 
4. ด-านการพัฒนาด-านสังคม 
    - สงเคราะหผู-ยากไร- ผู-พิการ ผู-ทุพลภาพ ให-มีความเป%นอยู+ท่ีดีข้ึนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
    -  มีการปFองกัน ระงับโรคติดต+อ ให-ความรู-ปKละ 1 ครั้ง 

 -มีการอบรมให-ความรู-พัฒนาศักยภาพ อปพร. ปKละ 1 ครั้ง 
                          - รณรงคลดอุบัติเหตุทางถนน ปKละ 2 ครั้ง 
   5. ด-านการพัฒนาด-านการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรม และภูมิป=ญญาท-องถ่ิน 

    - มีการส+งเสริมสนับสนุนการจัดการด-านการศึกษาข้ันปฐมวัย ข้ันพ้ืนฐานให-มีความเท+าเทียม 
     - มีการจัดกิจกรรมด-านกีฬา  นันทนาการ และกิจกรรมเยาวชนในเขตพ้ืนท่ี ปKละ 3 ครั้ง 
     - มีการจัดกิจกรรมด-านการศาสนา  วัฒนธรรม และภูมิป=ญญาท-องถ่ิน ปK ละ 7 ครั้ง 
6. ด-านการบริหารจัดการและการจัดการบ-านเมืองท่ีดี 

- ออกหน+วยเคลื่อนท่ีพบประชาชนปKละ 1 ครั้ง 
    - พัฒนาศักยภาพพนักงานปKละ 1 ครั้ง 

- จัดกิจกรรมส+งเสริมกระบวนการมีส+วนร+วมของประชาชน 

๒.๖ กลยุทธ 



 

  1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาด-านโครงสร-างพ้ืนฐาน     
   - กลยุทธการพัฒนาก+อสร-าง ปรับปรุง บํารุงทางเท-า และท+อระบายน้ํา 
      - กลยุทธการพัฒนาระบบจราจร ไฟฟFา แสงสว+าง และโทรคมนาคม 
      -  กลยุทธการพัฒนาน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค  
  2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาด-านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม     
        -  กลยุทธการกําจัดขยะมูลฝอย 
           -  กลยุทธการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
  3)  ยุทธศาสตรการพัฒนาด-านเศรษฐกิจ     
        -  กลยุทธการพัฒนาและส+งเสริมอาชีพ 
           -  กลยุทธการขยายเขตไฟฟFาเพ่ือการเกษตร 
           -  กลยุทธการพัฒนาแหล+งน้ําเพ่ือการเกษตร 
  4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาด-านสังคม     
   -  กลยุทธการพัฒนาสังคมคุณภาพชีวิต 
   -  กลยุทธการพัฒนาด-านสาธารณสุข  การปFองกันและระงับโรคติดต+อ 
   -  กลยุทธการเพ่ิมช+องทางการรับรู-ข-อมูลข+าวสารให-กับประชาชน 
   -  กลยุทธการปFองกันและบรรเทาและบรรเทาสาธารณภัย 
  5)  ยุทธศาสตรการพัฒนาด-านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิป=ญญาท-องถ่ิน     
   -  กลยุทธการจัดการศึกษาข้ันปฐมวัย 
      -  กลยุทธการพัฒนาด-านการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
      -  กลยุทธการส+งเสริมการกีฬา  นันทนาการ และกิจกรรมเยาวชน 
   -  กลยุทธการส+งเสริมด-านการศาสนา วัฒนธรรม และภูมิป=ญญาท-องถ่ิน 
  6)  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและการจัดการบ-านเมืองท่ีดี    
   -  กลยุทธการสร-างความพึงพอใจและการมีส+วนร+วมของประชาชน 
      -  กลยุทธการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากร 
 
 
 
๓. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาท-องถ่ิน 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
โดยการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในป=จจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต  การ
วิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลตําบลนาจาน  ใช-เทคนิค SWOT  Analysis  เป%นเครื่องมือในการ
วิเคราะห  ซ่ึงสามารถจําแนกได-เป%น 2 ส+วน คือ 
 1) การวิเคราะหสภาพแวดล-อมภายใน 
     เป%นการวิเคราะหสภาพองคกรของเทศบาลตําบลนาจานถึงสภาพภายใน  เช+น  โครงสร-างขององคกร  
บุคลากร  วัสดุอุปกรณ  ฐานะทางการคลัง  (งบประมาณ) เป%นต-น  เพ่ือพิจารณาว+าสภาพของตัวแปรต+าง ๆ นั้น
เป%นจุดแข็งหรือจุดอ+อนต+อการดําเนินงาน โดยพิจารณาถึงข-อเท็จจริงและสภาวการณขององคกรเทศบาลตําบลนา
จาน  ท่ีเป%นอยู+ในป=จจุบันเป%นสําคัญ  ผลของการวิเคราะหสามารถแสดงให-เห็นดังนี้  คือ 
 



 

ยุทธศาสตร จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ+อน(Weakness : W) 
การพัฒนาด-าน
เศรษฐกิจ 

1. มีหลักเศรษฐกิจเพียงเป%นแนวทางในการ
ดํารงชีวิตให-ประชาชน 
2. นโยบายของรัฐบาลสนับสนุนการ
ช+วยเหลือเกษตรกร  ส+งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน3. ประชาชนส+วนใหญ+มีท่ีดินทํากิน
เป%นของตนเอง 

1. พ้ืนท่ีอยู+นอกเขตชลประทานไม+
สามารถทําการเกษตรนอกฤดูกาลได- 
2. ราคาสินค-าทางการเกษตรตกตํ่า เช+น 
ข-าว 

3. ขาดการพัฒนาด-านการตลาด 
4. ป=ญหาภัยธรรมชาติ  เช+น ภัยแล-ง  น้ํา
ท+วม ทําให-ประชาชนเดือดร-อนในการทํา
การเกษตร 

การพัฒนาด-านสังคม
และคุณภาพชีวิต 

1. มีการบูรณาการร+วมกับหน+วยงานอ่ืน 
เช+น กระทรวงวัฒนธรรมกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย 
2. นโยบายของรัฐบาลส+งเสริมให-สวัสดิการ
กับผู-สูงอายุ/คนพิการ 
3. มีการฝ|กอบรมอาชีพให-กลุ+มต+าง ๆ เช+น 
กลุ+มสานกระต๊ิบข-าวจากต-นคล-า  

1. กฎหมายมีข-อจํากัดในการกําหนด
หลักเกณฑการสนับสนุนขององคกร
ปกครองส+วนท-องถ่ิน 
2. งบประมาณในการดําเนินการมีไม+
เพียงพอ 
  

การพัฒนาด-าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล-อม 

1. สภาพภูมิประเทศเหมาะสมกับการทํา
เกษตรกรรม 
2.ชุมชนมีสภาพท่ีดี  ไม+แออัด 

3.ปTาไม-มีความอุดมสมบูรณทําให-พืชพรรณ
ต+างๆเกิดข้ึน เช+น เห็ด 

1. ท่ีสาธารณะบางแห+งยังมีแนวเขตไม+
ชัดเจน 
2. ป=ญหาภัยธรรมชาติ  เช+น  ภัยแล-ง  
อัคคีภัยทําให-ปTาไม-ถูกทําลาย 
3.การท้ิงขยะไม+ถูกท่ีในบางครั้ง 

การพัฒนาด-าน
โครงสร-างพ้ืนฐาน 

 

1.มีการบูรณาการร+วมกับหน+วยงานอ่ืนใน
การซ+อมแซมปรับปรุงด-านโครงสร-าง
พ้ืนฐาน/ อบจ. / อําเภอ / กรมส+งเสริมการ
ปกครองท-องถ่ิน  

2.การสัญจรไปมาของประชาชนสะดวก 

1.งบประมาณมีอย+างกําจัดทําให-
งบประมาณในการพัฒนาไม+เพียงพอ 

2.การพัฒนาด-านโครงสร-างพ้ืนฐานมี
จํานวนมากทําให-การพัฒนาไม+ท่ัวถึง 

๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดล-อมภายนอกท่ีเก่ียวข-อง 
  ป=จจัยภายนอก เป%นการวิเคราะหโอกาส (Opportunity : O) และการวิเคราะหป=ญหาอุปสรรค 
หรือข-อจํากัด (Threat : T) ท่ีมีผลกระทบต+อการพัฒนาท-องถ่ิน ประกอบด-วยป=จจัยต+างๆ ท่ีต-องนํามาพิจารณา ดังนี้ 
  1. ด-านการเมือง รวมถึงระดับความขัดแย-ง และกลุ+มผลประโยชน 
  2. ด-านเศรษฐกิจ ได-แก+ เศรษฐกิจรวมในเขตพ้ืนท่ี (เช+น ผลผลิต รายได- รายจ+าย การออม การ
ลงทุน การใช-ท่ีดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง ด-านสังคม 



 

  3. นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 
  4. เทคโนโลยี 

โอกาส (Opportunity :O) อุปสรรค/ข�อจํากัด (Threat :T) 
ด�านการเมือง 
- กลุ+มการเมืองภายในเป%นกลุ+มการเมืองที่มีความขัดแย-งอยู+ใน
ระดับต่ํา ทําให-การพัฒนาเป%นไปได-ค+อนข-างด ี
- กลุ+มนักการเมืองในเขตตําบล ไม+มีส+วนได-เสียกับเทศบาล 

ด�านการเมือง 
- ประชาชนยังขาดความรู-ความเข-าใจการเมืองท-องถ่ินที่
ถูกต-อง ผู-มีสิทธิ์เลือกตั้งไม+ให-ความสนใจและไปใช-สทิธิ์ไม+มาก
เท+าที่ควร 
- กลุ+มนักการเมืองไม+เข-าใจในระเบียบ บทบาท หน-าที่ของ
ตนเอง 

ด�านเศรษฐกิจ  
- เป%นพื้นทีลุ่+มเหมาะแก+การทําการเกษตร 
- มีการทําอาชีพเสริมหลังจากเก็บเก่ียวข-าว 
- รัฐบาลมีนโยบายส+งเสริมสนับสนุนเงนิทุนต+างๆ  

ด�านเศรษฐกิจ 
- พืชผลทางการเกษตรราคาต่ํา ค+าครองชีพสูง 
- พื้นที่ทาํการเกษตรเสื่อมโทรม 
- ประชาชนใช-สารเคมีมากเกิน ทําให-สินค-าทางการเกษตรไม+มี
คุณภาพ เสี่ยงอันตราย 

ด�านนโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 
- นโยบายของรัฐบาล/จงัหวัด ทีส่นับสนนุส+งเสริมการ
ดําเนินงานของท-องถ่ิน ไม+ว+าจะเป%นการพฒันาด-านเศรษฐกิจ
ท-องถ่ิน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ด-านการเกษตร 
ด-านการอนุรักษฟqrนฟู เผยแพร+ ถ+ายทอดวัฒนธรรมประเพณี 
และภูมิป=ญญาท-องถ่ินมากข้ึน สอดคล-องกับยุทธศาสตรเทศบาล 
- พระราชบญัญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ให-แก+องคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดให-
องคกรปกครองส+วนท-องถ่ินมีอํานาจหน-าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในท-องถ่ิน โดยที่
หน+วยงานราชการส+วนกลางและส+วนภูมิภาคส+งเสริมและ
สนับสนนุการถ+ายโอนภารกิจให-กับเทศบาล 

ด�านนโยบายรัฐบาล/กฎหมาย  
- กฎระเบียบ ข-อบังคับต+างๆ มีหลายฉบับ มีการเปลี่ยนแปลง 
ปรับปรุง แก-ไขตลอดเวลาทาํให-ศึกษาไม+ทนั กฎหมายหลายๆ 
หน+วยงานยังขัดและขาดความชดัเจนในการดําเนนิงาน 
ตลอดจนไม+เปbดโอกาสให-เทศบาลดําเนนิการได-หรือไม+เปbด
โอกาสให-ปฏิบัติได-ง+ายข้ึน จึงเกิดความไม+คล+องตัว ล+าช-า ไม+
ทันสมัยและสถานการณ ซ่ึงส+งผลกระทบกับประชาชน
โดยตรง 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคปกครองส+วนท-องถ่ิน 
โครงสร-างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลนาจาน พ.ศ. ๒๕58 – ๒๕๖2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร


ชาต ิ๒๐ ป� 

1. เศรษฐกิจและ
สังคมไทยมีการ
พัฒนาอย+างม่ันคง
และย่ันยืน 

 

๒. เศรษฐกิจ
ขยายตัวด-วยการค-า
ส+งค-าปลีกและ
เศรษฐกิจดิจิทัล 

 

๓. คนไทยมี
ศักยภาพและ
ความสามารถ
ปรับตัวรองรับ
บริบทการพัฒนาใน
อนาคต 

 

๔. สังคมไทยมี
ความเป%นธรรม มี
ความเหลี่ยมล้ําน-อย 

๖. ระบบการ
บริหารภาครัฐมี
ประสิทธิภาพ 
ทันสมัยรับผิดชอบ 
โปร+งใส ตรวจสอบ
ได- และประชาชนมี
ส+วนร+วม 

๕. เศรษฐกิจและ
สังคมพัฒนาอย+าง
เป%นมิตรกับ
สิ่งแวดล-อม 

ยุทธศาสตร

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ

สังคมแห#งชาต ิ

๕. การเสริมสร-าง
ความม่ันคงแห+งชาติ
เพ่ือการพัฒนา
ประเทศสู+ความ
ม่ันคงและย่ันยืน 

 

๓. การสร-างความ
เข-มแข็งทาง
เศรษฐกิจและการ
แข+งขันได-อย+าง
ย่ังยืน 

 

๑. การเสริมสร-าง
และพัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย 

 

๒. การสร-างความ
เป%นธรรมลดความ
เหลี่ยมล้ําในสังคม 

๖. การบริหาร
จัดการในภาครัฐ 
การปFองกันการ
ทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ ธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 

๔. การเติบโตที่เป%น
มิตรกับสิ่งแวดล-อม
เพ่ือการพัฒนาอย+าง
ย่ังยืน 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร

กลุ#มจังหวัด

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนล#าง ๒ 

1. พัฒนาคุณภาพ
และเพ่ิมมูลค+าข-าว
หอมมะลิสู+ความ
ต-องการของตลาด 

๓. พัฒนาระบบ
สนับสนุนการ
บริหารจัดการธุรกิจ
การค-าและเพ่ิม
มูลค+าการค-า
ชายแดนครบวงจร
และได-มาตรฐาน 
สากล 

๒. พัฒนาคุณภาพ
การท+องเที่ยวให-ได-
ระดับมาตรฐาน 
สากล  

 
 
 

ยุทธศาสตร

จังหวัด   

อุบลราชธานี 

๑. การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและเสริมสร-าง
ความเข-มแข็งของ 
ชุมชน 
 

 

๒. การส+งเสริม
การค-า การลงทุน
และการท+องเที่ยว 

 

๓. การพัฒนาการ
เกษตรและการแปร
รูปสินค-าเกษตร 
 

 

๔. การบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล-อม 
 

6. การพัฒนาระบบ
บริหารงานแบบมุ+ง
ผลสัมฤทธิ์ 

๕. การเสริมสร-าง
และรักษาความ
ม่ันคง 

ยุทธศาสตร

การพัฒนาของ 
อปท.ในเขต

จังหวัด

อุบลราชธานี 

๑. การพัฒนา
โครงสร-างพ้ืนฐาน 
 

๒. การ
ส+งเสริม
คุณภาพชีวิต 

 

๓. ด-านการจัด
ระเบียบชุมชน
สังคมและการ
รักษาความสงบ
เรียบร-อย 

 

๔. ด-านการวาง
แผนการส+งเสริม
การลงทุน พาณิช
ยกรรม และการ
ท+องเที่ยว 

๖. ด-าน
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 
และภูมิป=ญญา
ท-องถ่ิน 

๕. ด-านการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล-อม 

๗. การบริหาร
จัดการทรัพยากร
ขององคกร
ปกครองส+วน
ท-องถ่ิน 
 

ยุทธศาสตร>
การพัฒนา 
เทศบาลตําบล
นาจาน 

1.ด�านโครงสร�าง
พื้นฐาน 

2. ด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม 

 

3. ด�านเศรษฐกิจ 4. ด�านสังคม 5. ด�านการศกึษา 
ศาสนาวัฒนธรรม
และภูมิปXญญา
ท�องถ่ิน 

6. ด�านการ
บริหารจัดการ
และการจัดการ
บ�านเมืองที่ด ี

สอดคล�อง ย. 1
อปท.ในเขต
จังหวัด 

สอดคล�อง ย. 5
อปท.ในเขต
จังหวัด 

สอดคล�อง ย. 2
อปท.ในเขต
จังหวัด 

สอดคล�อง ย. 2
อปท.ในเขต
จังหวัด 

สอดคล�อง ย. 6
อปท.ในเขต
จังหวัด 

สอดคล�อง ย. 7
อปท.ในเขต
จังหวัด 

เปHาประสงค> 
ประชาชนได-รับ
บริการด-าน
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการอย+าง
ทั่วถึง  

 

เปHาประสงค> 
ชุมชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล-อมที่
สมดุลและย่ังยืน  

 

เปHาประสงค> 
ประชาชนมีรายได-
เพียงพอและมีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจl 

 

เปHาประสงค> 
ประชาชนมีความ
เป%นอยู+ที่ดีอยู+ร+วมกบั
กังคมได-อย+างมี
ความสุข 

เปHาประสงค> 
ประชาชนได-รับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน
เท+าเทียมกันและมี
ส+วนร+วมในการ
อนุรักษวัฒนธรรม 
ประเพณีท-องถ่ิน 

เปHาประสงค> 
ประชาชน ชุมชนมี
ส+วนร+วมในการ
พัฒนาท-องถ่ินและ
ได-รับการบรกิารด-วย
ความเป%นธรรม 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.1 แผนผังยุทธศาสตร (Strategic map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน 
1. ก+อสร-าง ปรบัปรุง 
บํารุงทางเท-า และท+อ
ระบายนํ้า 
2. การพัฒนาระบบ
จราจร ไฟฟFา แสง
สว+าง และ
โทรคมนาคม 
3. การพัฒนานํ้าเพื่อ
การอุปโภคบริโภค 
 

แผนงาน 
1. การกําจัดขยะมูล
ฝอย 
2. การอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

  

 

 

แผนงาน 
1. การพัฒนาและ
ส+งเสริมอาชีพ 
2.การขยายเขต
ไฟฟFาเพื่อการเกษตร 
3.การพฒันาแหล+ง
นํ้าเพื่อการเกษตร 
 

แผนงาน 
1. การพัฒนาสังคม
คุณภาพชีวิต 
2.พัฒนาด-าน
สาธารณสุข การ
ปFองกันและระงบั
โรคติดต+อ 
3.การเพิ่มช+อง
ทางการรับรู-ข+าวสร
ให-กับประชาชน 
4.การปFองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

 

แผนงาน 
1. การส+งเสรมิการ
เรียนรู-ทางด-าน
การศึกษา 
2.ส+งเสริมการกีฬา 
นันทนาการและ
กิจกรรมเยาวชน 
3.ส+งเสริมและ
สนับสนุนด-าน
การศึกษา ศาสนา 
และภูมิป=ญญา
ท-องถ่ิน 
 

แผนงาน 

ผลผลิต/
โครงการ 

แผนงาน 
1. การสร-างความพึง
พอใจและการมีส+วน
ร+วมของประชาชน 
2.การบรหิารจัดการ
และการพัฒนา
บุคลากรให-มี
ประสิทธิภาพ 
 

1.โครงการก+อสร-าง
สาธารณูปโภคและ
สิ่งก+อสร-าง 
2.โครงการซ+อมแซม
สาธารณูปโภคและ
สิ่งก+อสร-างตาม
อํานาจที่กําหนดไว-
ในระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสัง่การ  
3. โครงการติดต้ัง/
อุดหนุนและขยาย
เขตไฟฟFาสาธารณะ 

1โครงการอนุรกัษ
สิ่งแวดล-อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
2.โครงการปลูกปTา 
เพื่อเพิ่มปTาไม-ใน
ชุมชน  

 

1. โครงการ
ฝ|กอบรมกลุ+มอาชีพ
ต+างๆในเขตเทศบาล 
2.โครงการขุดลอก
แหล+งนํ้าเพื่อ
การเกษตรเพือ่
เสริมสร-างความอยู+ดี
กินดีของประชาชน
3.โครงการขยายเขต
ไฟฟFาเพื่อการเกษตร  

 

1. โครงการจราจร
อาสาและลด
อุบัติเหตุทางถนน 
2.โครงการฝ|กอบรม
อปพร. 
3.โครงการ
สงเคราะหผู-ปTวย
เอดส/ผู-สงูอายุ/ผู-
พิการ/ผู-ทุพพลภาพ 
4..โครงการเกี่ยวกับ
การบริการจัดการ
สาธารณสุขมลูฐาน 

1. โครงการการ
ปFองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
2. โครงการเกี่ยวกบั
การส+งเสรมิและการ
ปFองกันยาเสพติด 
3. โครงการอบรมให-
ความรู-เกี่ยวกับสิทธิ 
หน-าที่แก+ประชาชน 

 

1.โครงการทีส่+งเสริม
การมสี+วนร+วมของ
ประชาชน 
2.โครงการอบรม
เพิ่มประสิทธิภาพ
คณะผู-บรหิาร 

 

กลยุทธ> 
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  ให-
ได-มาตรฐานและ
ทั่วถึง   

กลยุทธ> 
ส+งเสริมและอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล-อม 

 

กลยุทธ> 
การส+งเสรมิการ
ประกอบอาชีพเสริม
แก+ประชาชนและ
การพัฒนาแหล+งนํ้า
เพื่อการเกษตร 

กลยุทธ> 
ส+งเสริมสวัสดิการ
ต+างๆให-กบั
ประชาชนและ
รณรงคการปFองกัน
โรคและการปFองกัน
สาธารณภัย  

กลยุทธ> 
ส+งเสริมสนับสนุน
การเรียนรู-ทางด-าน
การศึกษา กีฬา 
นันทนาการและการ
อนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณี 

กลยุทธ> 
ส+งเสริมการมสี+วน
ร+วมของประชาชน
และสร-างความพึง
พอใจให-กบั
ประชาชนและมสี+วน
ร+วมทุกภาคส+วน 

การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี สังคมคุณภาพ การศึกษาเด+น  เน-นธรรมาภบิาล  และรักษาส่ิงแวดล-อม 

 

วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร 

1. การพัฒนา
ด-านโครงสร-าง
พ้ืนฐาน 

2. กาพัฒนาด-าน
ทรัพยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดล-อม 

3. การพัฒนา
ด-านเศรษฐกิจ 

4.การพัฒนา
ด-านสังคม 

6. การพัฒนา
ด-านบริหาร
จัดการและการ
จัดการบ-านเมือง
ที่ดี 

๕. การพัฒนา
ด-านการศึกษา 
ศาสนา
วัฒนธรรมและ
ภูมิป=ญญา
ท-องถ่ิน 

เปFาประสงค 

ประชาชนได-รับ
บริการด-าน
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ท่ี
ได-มาตรฐานและ
ท่ัวถึง 

อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล-อมท่ีมีอยู+
และเพิ่มการปลูก
ปTาและมีแนวทาง
ในการกําจัดขยะ
มูลฝอย 

ประชาชนมีรายได-
เพิ่มขึ้นและลด
ป=ญหาการว+างงาน
ในชุมชนและมี
ความม่ันคงในทาง
เศรษฐกิจ 

ประชาชนได-รับ
การส+งเสริมใน
ด-านสาธารณสุข 
ด-านความสงบ
เรียบร-อยของ
ชุมชน ด-านการ
รับรู-ข-อมูลต+างๆ

ประชาชน 
นักเรียน เยาวชน
ได-รับการศึกษา
ข้ันพื้นฐานกีฬา
นันทนาการเท+า
เทียมกันและร+วม
อนุรักษประเพณี
ท-องถ่ิน 

ประชาชน ชุมชนมี
ส+วนร+วมในการ
พัฒนาท-องถ่ินและ
ได-รับการบรกิารด-วย
ความเป%นธรรม 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ออกหน+วย
เคลื่อนท่ีพบ
ประชาชน 
-พัฒนาศักยภาพ
พนักงาน/คณะ
ผู-บริหาร/สมาชิก
สภา 

- ส+งเสริมการ
เรียนรู-อย+างเท+า
เทียม 
-ส+งเสริมและจัด
กิจกรรมตาม
ประเพณีท-องถ่ิน 

- ปFองกันและ
ระงับโรคติดต+อ 
 - อบรมเพิ่ม
ศักยภาพ อส 
-ลดอุบัติเหตุ
ในช+วงเทศกาล 
-พัฒนาศักยภาพ 
อปพร. 
-ปFองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 
-ปFองกันและแก-ไข
ป=ญหายาเสพติด 

- เข-าค+ายปลูก
จิตสํานึกในการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมช
าติ 
-ส+งเสริมการปลูก
ปTา 
-ทําความสะอาด
ร+วมกับุชุมชน 

- ส+งเสริมกลุ+ม
อาชีพต+างๆ กลุ+ม
สตรี 
-ฝ|กอบรมอาชีพ
เสริมต+างๆให-กับ
ประชาชนในเขต
พื้นท่ี 

-1.ก+อสร-างถนน 
คสล. 
-ปรับปรุงซ+อมแซม
ถนนลูกรงั / 
ยกระดับถนนดิน 
-ก+อสร-าง
ถนนลาดยาง 
-ก+อสร-างคลอง
ระบายนํ้า 
 

ค+าเปFาหมาย 

1. ก+อสร-าง 
ปรับปรงุ บํารงุทาง
เท-า และท+อระบาย
นํ้า 
2. การพัฒนาระบบ
จราจร ไฟฟFา แสง
สว+าง และ
โทรคมนาคม 
3. การพัฒนานํ้า
เพื่อการอุปโภค
บริโภค 

 

แผนงาน 

1. การกําจัดขยะมูล
ฝอย 
2. การอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 1. การพัฒนาและ

ส+งเสริมอาชีพ 
2.การขยายเขต
ไฟฟFาเพื่อการเกษตร 
3.การพฒันาแหล+ง
นํ้าเพื่อการเกษตร 

 
 

 

1. การพัฒนาสังคม
คุณภาพชีวิต 
2.พัฒนาด-าน
สาธารณสุข การ
ปFองกันและระงบั
โรคติดต+อ 
3.การเพิ่มช+อง
ทางการรับรู-ข+าวสร
ให-กับประชาชน 
4.การปFองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

1. การส+งเสรมิการ
เรียนรู-ทางด-าน
การศึกษา 
2.ส+งเสริมการกีฬา 
นันทนาการและ
กิจกรรมเยาวชน 
3.ส+งเสริมและ
สนับสนุนด-าน
การศึกษา ศาสนา 
และภูมิป=ญญา
ท-องถ่ิน 

ประชาชน 

 

1. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การกําจัดขยะมูล
ฝอย สิ่งปฏิกูล 
และนํ้าเสีย 

2. การพัฒนา
ส+งเสริมสร-าง
จิตสํานึก ปFองกัน 
บําบัด ฟqrนฟู
ทรัพยากรธรรมชา
ติ และสิ่งแวดล-อม  

 

กลยุทธ 

พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ให-
ได-มาตรฐานและ
ท่ัวถึง 

ส+งเสริมและ
สนับสนุนการ
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล-อม 

ส+งเสริมการ
ประกอบอาชีพ
เสริมให-ประชาชน
ในชุมชนเพื่อเพิ่ม
รายได-และลด
ป=ญหาการว+างงาน
ในชุมชน 

ส+งเสริมสวัสดิการ
ต+างๆให-กบั
ประชาชนและ
รณรงคการปFองกัน
โรคและการปFองกัน

ส+งเสริมสนับสนุน
การเรียนรู-ทางด-าน
การศึกษา กีฬา 
นันทนาการและการ
อนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณี 

 

ส+งเสริมการมสี+วน
ร+วมของประชาชน
และสร-างความพึง
พอใจให-กบั
ประชาชนและมสี+วน
ร+วมทุกภาคส+วน 

   



 

 

 

 

 

 

4.3. รายละเอียดยุทธศาสตร 
 

   ความเชื่อมโยง  
   กับยุทธศาสตร        
       จังหวัด 

        ยุทธศาสตร 
        อปท.ในเขต 
          จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปFาประสงค 
     ตัวชี้วัด  
     ผลผลิต/ 
    โครงการ 

ค+าเปFาหมาย  
   ความก-าวหน-า 
   ของเปFาหมาย 

                   กลยุทธ 
            ผลผลิต/ 
           โครงการ 

หน+วยงาน   
รับผิดชอบ 

        หลัก 
หน+วยสนับสนุน 58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การส+งเสริมการค-า 
การลงทุนและการ
ท+องเที่ยว 

ยุทธศาสตรที่1  
การพัฒนาโครงสร-าง
พื้นฐาน 

การพัฒนาด-านโครง 
สร-างพื้นฐาน 

1.ก+อสร-างถนน คสล.ที่ได-มาตรฐาน จํานวน 20 สาย 4 4 4 4 4 ปKละ 4 สาย ก+อสร-างปรับปรุง บํารุงทางเท-า และท+อระบาย
น้ํา 

มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
เพิ่มขึ้น 

กองช+าง สํานักปลัด 
เทศบาล 

2.ปรับปรุง / ซ+อมแซมถนนลูกรัง /
ขึ้นถนนดิน 

จํานวน 45สาย 10 9 9 9 9 ปKละ 9 สาย ก+อสร-างปรับปรุง บํารุงทางเท-า และท+อระบาย
น้ํา 

ถนนลูกรังได-รับการปรับปรุง 
รักษามากขึ้น 

กองช+าง สํานักปลัด 
เทศบาล  

3.ก+อสร-างถนนลาดยางสาย จํานวน 10สาย 2 2 2 2 2 ปKละ 2 สาย พัฒนาระบบจราจร ไฟฟFา แสงสว+าง และ
โทรคมนาคม 

มีถนนคอนลาดยางมากขึ้น กองช+าง สํานักปลัด 
เทศบาล 

4.ก+อสร-างคลองระบายน้ําพร-อมฝา
ปbด 

จํานวน 5จุด 1 1 1 1 1 ปKละ 1 จุด ก+อสร-างปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทาง
เท-า ท+อระบายน้ํา ขุดลอกคูคลอง 

คลองระบายน้ําที่เพิ่มขึ้น กองช+าง สํานักปลัด 
เทศบาล 

5.ติดตั้งไฟฟFาสาธารณะที่ได-
มาตรฐาน 

จํานวน 30 แห+ง 3 6 9 12 3 ปKละ 3 จุด การพัฒนาระบบไฟฟFา มีไฟฟFาสาธารณะเพิ่มขึ้น กองช+าง สํานักปลัด 
เทศบาล  

6.ติดตั้งกระจก โค-งที่ได-มาตรฐาน จํานวน 8 จุด ๒ 2 1 1 2 ปKละ ๒ จุด การพัฒนาระบบจราจร ทั้งทางบกและทางน้ํา กระจกโค-งเพิ่มขึ้น กองช+าง สํานักปลัด 
เทศบาล  

7.ก+อสร-าง/ปรับปรุง/ขยายเขต
ประปาหมู+บ-าน 

จํานวน  5 จุด 1 1 1 1 1 ปKละ 1 จุด การพัฒนาระบบประปา สาธารณูปโภค สาธารณูปการ
เพิ่มขึ้น 

กองช+าง สํานักปลัด 
เทศบาล 

 

 

 
 
 
 

   ความเชื่อมโยง  
   กับยุทธศาสตร        

        ยุทธศาสตร 
        อปท.ในเขต 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปFาประสงค 
ตัวชี้วัด  
 ผลผลิต 

ค+าเปFาหมาย  ความก-าวหน-า 
ของเปFาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

หน+วยงาน    
รับผิดชอบ 

หน+วยสนับสนุน 
58 59 60 61 62 

 

 



 

 

 

 

 

 

       จังหวัด           จังหวัด  /โครงการ         หลัก 

ยุทธศาสตรที่  4
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดล-อม 

 

ยุทธศาสตรที่ 5 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล-อม 

การพัฒนาด-าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล-อม 

1. จัดซื้อถังขยะ จํานวน 1 ครั้งต+อปK 2 4 6 8 3 ปKละ 2 โครงการ การกําจัดขยะมูลฝอย ถังขยะมากขึ้น สํานักปลัด 
เทศบาล 

- กอง
การศึกษา 
- การคลัง 
- กองช+าง 

4. ปลูกปTา / ไม-พืชพรรณ
ต+างๆ 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่ปTาชุมชนเพิ่มขึ้น สํานักปลัด 
เทศบาล  

- กอง
การศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง 

3. รณรงคสร-างจิตสํานึก
ในการกําจัดขยะมูลฝอย  

จํานวน 4 โครงการ 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ขยะลดลง สํานักปลัด 
เทศบาล 

- กอง
การศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง 

4. ปรับภูมิทัศนต+างๆ
ภายในสํานักงานเทศบาล
ตําบลนาจาน 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เทศบาลสะอาดร+มรื่น สํานักปลัด 
เทศบาล  

- กอง
การศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง 

5.รณรงคในการสร-าง
จิตสํานึกในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เด็ก เยาวชน ประชาชน
ตระหนักถึงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล-อม 

สํานักปลัด 
เทศบาล  

- กอง
การศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง 

 
 
 
 

   ความเชื่อมโยง  
   กับยุทธศาสตร        
       จังหวัด 

        ยุทธศาสตร 
        อปท.ในเขต 
          จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปFาประสงค 
ตัวชี้วัด  
 ผลผลิต 

 /โครงการ 

ค+าเปFาหมาย   
  ความก-าวหน-า 
  ของเปFาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

   หน+วยงาน        
   รับผิดชอบ 
      หลัก 

หน+วยสนับสนุน 58 59 60 61 62  



 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่  
3 การพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่
ดีและการ
เสริมสร-าง
ความเข-มแข็ง
ของชุมชน   

 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การส+งเสริม
คุณภาพชีวิต 

การพัฒนาด-าน
เศรษฐกิจ 

ส+งเสริมกลุ+มอาชีพต+างๆ
ในเขตเทศบาล 

จํานวน 5 โครงการ 1 2 3 4 5  ปKละ 2 โครงการ การพัฒนาและ
ส+งเสริมอาชีพ  

ประชาชนมีรายได-เพิ่มขึ้น / 
ลดการว+างงาน 

สํานักปลัด - สํานักปลัด 

- การคลัง 
- กองช+าง 

อบรมกลุ+มอาชีพต+างๆ จํานวน 5 โครงการ 1 2 3 4 5  ปKละ 2 โครงการ การพัฒนาและ
ส+งเสริมอาชีพ 

อาชีพในชุมชนมากขึ้น สํานักปลัด - สํานักปลัด 

- การคลัง 
- กองช+าง 

ขยายเขตไฟฟFาเพื่อ
การเกษตร 

จํานวน 4 โครงการ 1 2 3 4 5  ปKละ 1 โครงการ การขยายเขต
ไฟฟFาเพื่อ
การเกษตร 

ขยายเขตไฟฟFาให-ทั่วถึงเพื่อ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

กองช+าง - กองคลัง 

ก+อสร-างฝายน้ําล-น / ฝาย
ทดน้ํา / ฝายแม-ว 

จํานวน 8 แห+ง  2 2 2 2 5  ปKละ 2 โครงการ การพัฒนา
แหล+งน้ําเพื่อ
การเกษตร 

ฝายน้ําล-น / ฝายทดน้ํา ให-
ประชาชนทําการเกษตร 

กองช+าง - กองคลัง 

ปรับปรุง/ซ+อมแซมฝายกั้น
น้ํา/ฝายน้ําล-น 

จํานวน  3 แห+ง 1 2 3 4 5  ปKละ 1 แห+ง การพัฒนา
แหล+งน้ําเพื่อ
การเกษตร 

ฝายน้ําล-น / ฝายทดน้ํา ให-
ประชาชนทําการเกษตร 

กองช+าง - กองคลัง 

 
 
 
 
 
 
 

   ความเชื่อมโยง  
   กับยุทธศาสตร        
       จังหวัด 

        ยุทธศาสตร 
        อปท.ในเขต 
          จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปFาประสงค 
ตัวชี้วัด  
 ผลผลิต 

 /โครงการ 

ค+าเปFาหมาย  
   ความก-าวหน-า 
   ของเปFาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

  หน+วยงาน    
  รับผิดชอบ 
     หลัก 

หน+วยสนับสนุน 58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตรที่  3 ยุทธศาสตรที่ 2 การ การพัฒนาด-าน สงเคราะหช+วยเหลือผู- จํานวน 4 โครงการ 1 2 3 4  ปKละ 1 โครงการ การพัฒนาสังคมคุณภาพชีวิต ผู-ประสบป=ญหาทางสังคมได-รับ สํานักปลัด - กองคลัง 

 
 



 

 

 

 

 

 

การพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดี
และการ
เสริมสร-างความ
เข-มแข็งของ
ชุมชน   

 

ส+งเสริมคุณภาพชีวิต สังคม ประสบป=ญหาทางสังคม การช+วยเหลือ 

ชุมชนเทศบาลตําบลนา
จานปลอดโรคติดต+อ / 
ยุงลาย/พิษสุนัขบ-า 

จํานวน 2ครั้งต+อปK 1 2 3 4  ปKละ2 โครงการ การพัฒนาด-านสาธารณสุขการ
ปFองกันและระงับโรคติดต+อ 

ลดการระบาดของโรค สํานักปลัด  

- การคลัง 
- กองช+าง  

เงินสมทบกองทุน
หลักประกันสุขภาพตําบล
นาจาน 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4  ปKละ 1 โครงการ การพัฒนาด-านสาธารณสุขการ
ปFองกันและระงับโรคติดต+อ 

ประชาชนสามารถเข-าถึงบริการ
ด-านสาธารณสุข 

สํานักปลัด - กองช+าง 

อบรมเพิ่มประสิทธิภาพ / 
ศึกษาดูงานด-าน
สาธารณสุข 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK  1 2 3 4  ปKละ 1 โครงการ การพัฒนาด-านสาธารณสุขการ
ปFองกันและระงับโรคติดต+อ 

อาสาสมัครสาธารณสุขมีความรู-
ความเข-าใจในการปฏิบัติหน-าที่ 

สํานักปลัด -กองการศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง  

ช+วยเหลือผู-ประสบภัยทาง
ธรรมชาติ 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4  ปKละ 2โครงการ การปFองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

บรรเทาความเดือดร-อนของ
ประชาชน 

สํานักปลัด - กองคลัง 

 

รณรงคประชาสัมพันธลด
อุบัติเหตุทางถนนช+วง
เทศกาลปKใหม+/สงกรานต 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK  1 2 3 4  ปKละ1 โครงการ การปFองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ประชาชนได-รับบริการมากขึ้น สํานักปลัด - กองคลัง 

ฝ|กอบรมทบทวน อปพร. จํานวน 1 ครั้งต+อปK  1 2 3 4                                                                                                                               
ปKละ 1 โครงการ 

การปFองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

อาสาสมัครมีความรู-ความเข-าใจ
ในการปฏิบัติหน-าที่ 

สํานักปลัด  

- การคลัง 
- กองช+าง  

ประชาสัมพันธข-อมูล
ข+าวสารต+างๆให-กับ
ประชาชน 

จํานวน 1 ครั้ง 1 2 3 4  ปKละ 1 โครงการ การเพิ่มช+องทางการรับรู-ข-อมูล
ข+าวสารให-กับประชาชน 

ประชาชนได-รับข-อมูลข+าวสาร
ของทางราชการ 

สํานักปลัด -กองช+าง 

-กองการศึกษา 

 
   ความเชื่อมโยง  
   กับยุทธศาสตร        
       จังหวัด 

        ยุทธศาสตร 
        อปท.ในเขต 
          จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปFาประสงค 
ตัวชี้วัด  
 ผลผลิต 

 /โครงการ 

ค+าเปFาหมาย  
   ความก-าวหน-า 
   ของเปFาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

  หน+วยงาน    
  รับผิดชอบ 
     หลัก 

หน+วยสนับสนุน 58 59 60 61 62 



 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่  3 
การพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดี
และการ
เสริมสร-างความ
เข-มแข็งของ
ชุมชน   

 

ยุทธศาสตรที่ 6 

การบริหารจัดการ
ศิลปวัฒนธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิ
ป=ญญาท-องถิ่น 

การพัฒนาด-าน
ศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรมและภูมิ
ป=ญญาท-องถิ่น 

การแข+งขันสีภายใน ศพด. จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การส+งเสริมการกีฬา นันทนาการ 
และกิจกรรมเยาวชน 

เด็กมีสุขภาพที่ดี กอง
การศึกษา 

- สํานักปลัด 

ศึกษาแหล+งเรียนรู-นอก
สถานที่ 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ1 โครงการ การจัดการศึกษาขั้นปฐมวัย เด็กเล็กมีประสบการณ
เรียนรู-เพิ่มขึ้นและได-เรียนรู-
สิ่งใหม+ๆ 

กอง
การศึกษา 

 

- การคลัง 
- กองช+าง  

วันเด็กแห+งชาติ จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การจัดการศึกษาขั้นปฐมวัย เด็กกล-าแสดงออกและเกิด
จากการเรียนรู- 

กอง
การศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง  

บัณฑิตน-อย จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การจัดการศึกษาขั้นปฐมวัย เด็กเล็กมีขวัญและกําลังใจ กอง
การศึกษา 

-สํานักปลัด 

 

อาหารเสริม ( นม ) ศพด. จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การจัดการศึกษาขั้นปฐมวัย เด็กมีสุขภาพที่ดีรับ
สารอาหารครบถ-วน 

กอง
การศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง  

อาหารกลางวัน ศพด. จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การจัดการศึกษาขั้นปฐมวัย เด็กมีสุขภาพที่ดีรับ
สารอาหารครบถ-วน 

กอง
การศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง  

อาหารเสริม ( นม ) 
โรงเรียน 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน นักเรียนมีสุขภาพที่ดีรับ
สารอาหารครบถ-วน 

กอง
การศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง  

อาหารกลางวัน นักเรียน
ในเขตพื้นที่ 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน นักเรียนมีสุขภาพที่ดีรับ
สารอาหารครบถ-วน 

กอง
การศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง  

การแข+งขันกีฬาต-านยา
เสพติด 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การกีฬา นันทนาการ และ
กิจกรรมเยาวชน 

เยาวชนได-ออกกําลังกาย
ห+างไกลยาเสพติด 

กอง
การศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง  

จัดซื้ออุปกรณกีฬาเพื่อ
บริการประชาชน 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การกีฬา นันทนาการ และ
กิจกรรมเยาวชน 

เยาวชนได-ออกกําลังกาย
ห+างไกลยาเสพติด 

กอง
การศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง  

 
 

   ความเชื่อมโยง          ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร เปFาประสงค ตัวชี้วัด  ค+าเปFาหมาย     ความก-าวหน-า กลยุทธ ผลผลิต/   หน+วยงาน    หน+วยสนับสนุน 



 

 

 

 

 

 

   กับยุทธศาสตร        
       จังหวัด 

        อปท.ในเขต 
          จังหวัด 

อปท.  ผลผลิต 
 /โครงการ 

58 59 60 61 62    ของเปFาหมาย โครงการ   รับผิดชอบ 
     หลัก 

ยุทธศาสตรที่  3 
การพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดี
และการ
เสริมสร-างความ
เข-มแข็งของ
ชุมชน   

 

ยุทธศาสตรที่ 6 

การบริหารจัดการ
ศิลปวัฒนธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิ
ป=ญญาท-องถิ่น 

การพัฒนาด-าน
ศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรมและภูมิ
ป=ญญาท-องถิ่น 

จัดงานวันลอยกระทง จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การส+งเสริมการกีฬา นันทนาการ 
และกิจกรรมเยาวชน 

ประชาชนได-ร+วมอนุรักษ
วัฒนธรรมท-องถิ่น 

กองการศึกษา - สํานักปลัด 

จัดงานประเพณีสงกรานต จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การส+งเสริมการกีฬา นันทนาการ 
และกิจกรรมเยาวชน 

ประชาชนได-ร+วมอนุรักษ
วัฒนธรรมท-องถิ่น 

กองการศึกษา - สํานักปลัด 

แห+เทียนพรรษาอําเภอนา
เยีย 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การส+งเสริมการกีฬา นันทนาการ 
และกิจกรรมเยาวชน 

ประชาชนได-ร+วมอนุรักษ
วัฒนธรรมท-องถิ่น 

กองการศึกษา - สํานักปลัด 

แห+เทียนพรรษาจังหวัด
อุบลราชธานี 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การส+งเสริมการกีฬา นันทนาการ 
และกิจกรรมเยาวชน 

ประชาชนได-ร+วมอนุรักษ
วัฒนธรรมท-องถิ่น 

กองการศึกษา - สํานักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 

   ความเชื่อมโยง  
   กับยุทธศาสตร         
       จังหวัด 

        ยุทธศาสตร 
        อปท.ในเขต 
          จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปFาประสงค 
ตัวชี้วัด  
 ผลผลิต 

 /โครงการ 

ค+าเปFาหมาย  
ความก-าวหน-า 
ของเปFาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

หน+วยงาน   
รับผิดชอบ 

        หลัก 
หน+วยสนับสนุน 58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตรที่  5 

การบริหารแบบมุ+ง
ผลสัมฤทธิ์   

ยุทธศาสตรที่ 5 

การบริหาร
จัดการ 
ทรัพยากรองคกร

การบริหารจัดการ
และการจัดการ
บ-านเมืองที่ดี 

เทศบาลพบประชาชน จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การสร-างความพึงพอใจและการมี
ส+วนร+วมของประชาชน 

ประชาชนมีส+วนร+วมและ
ได-พบปะกับประชาชน 

สํานักปลัด 
เทศบาล 

กองช+าง 

เวทีประชาคมเพื่อจัดทํา จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การสร-างความพึงพอใจและการมี ประชาชนมีส+วนร+วมใน
การร+วมพัฒนาท-องถิ่นรับ

สํานักปลัด - กองช+าง 

 



 

 

 

 

 

 

 ปกครองส+วน
ท-องถิ่น 

แผนพัฒนาท-องถิ่น ส+วนร+วมของประชาชน ฟ=งป=ญหากับความ
ต-องการของประชาชน 

เทศบาล 

การออกเก็บภาษีเคลื่อนที่ จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การสร-างความพึงพอใจและการมี
ส+วนร+วมของประชาชน 

อํานวยความสะดวกให-กับ
ประชาชน 

กองคลัง - กองช+าง 

อบรมศึกษาดูงาน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ของคณะผู-บริหาร 
สมาชิก พนักงาน  
ลูกจ-าง  

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การบริหารจัดการและการพัฒนา
บุคลากร 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 

สํานักปลัด 
เทศบาล 

- กองการศึกษา  

- การคลัง 
- กองช+าง  

อบรมคุณธรรมจริยธรรม
พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ-าง ลูกจ-าง 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การบริหารจัดการและการพัฒนา
บุคลากร 

มีคุณธรรม จริยธรรม สํานักปลัด 
เทศบาล 

- กองการศึกษา 

- การคลัง 
- กองช+าง  

อบรมศักยภาพของ๕ณะ
ผู-บริหารสมาชิกสภา 

จํานวน 1 แห+งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การบริหารจัดการและการพัฒนา
บุคลากร 

เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน-าที่ 

สํานักปลัด 
เทศบาล 

- กองช+าง 

ส+งเสริมบุคลากรให-ศึกษา
ต+อในระดับที่สูงขึ้น 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การบริหารจัดการและการพัฒนา
บุคลากร 

เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน-าที่ 

สํานักปลัด 
เทศบาล 

- กองคลัง 

เลือกตั้งนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาท-องถิ่น 

จํานวน 1 ครั้งต+อปK 1 2 3 4 5 ปKละ 1 โครงการ การบริหารจัดการและการพัฒนา
บุคลากร 

เพื่อให-เป%นไปตามระเบียบ
กฎหมายท-องถิ่น 

สํานักปลัด 
เทศบาล 

- กองการศึกษา 

- การคลัง 



 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 

5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท-องถ่ินเป%นการติดตามและประเมินผลความสอดคล-องและความสําเร็จของแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน และการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาท่ีองคกรปกครอง
ส+วนท-องถ่ินได-ดําเนินการตามแผนดําเนินงานว+าเป%นไปตามเปFาหมายการพัฒนาท่ีสอดคล-องกับพันธกิจ ซ่ึงสามารถ
นําไปสู+การบรรลุวิสัยทัศนท่ีองคกรปกครองส+วนท-องถ่ินกําหนดหรือไม+ และโครงการพัฒนานั้นประสบความสํ าเร็จตาม
กรอบการประเมินในระดับใด โดยมีข้ันตอนดังนี้ข้ันตอนท่ี 1คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท-องถ่ิน
กําหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส+วน
ท-องถ่ิน และประเมินผลโครงการพัฒนาตามท่ีได-ดําเนินการ ดังนี้ 
     1.1 การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการติดตามและประเมินผลแผน กําหนดแนวทางการติดตาม 
และประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน ดังนี้ 
        1) ความสอดคล-องของยุทธศาสตร แผน และกลยุทธท่ีกําหนด 
        2) ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมของหน+วยงาน 
        3) ความก-าวหน-าของกิจกรรมท่ีกําหนดไว-ตามแผนโดยมีการติดตามผล 
      4) ประสิทธิภาพ เป%นการศึกษาความสัมพันธระหว+างผลผลิตกับทรัพยากรท่ีใช-ในการประเมินประสิทธิภาพ 
        5) ประสิทธิผล เป%นการศึกษาผลท่ีได-รับ 

6) ผลลัพธและผลผลิต เป%นการประเมินผลประโยชนท่ีเกิดจากการทํากิจกรรมท่ีมีต+อกลุ+มเปFาหมายท่ีได-รับ
บริการ และการประเมินผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม 
        7) การประเมินผลกระทบเป%นการศึกษาผลท่ีได-รับรวมยอด 
     คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท-องถ่ินอาจนําแนวทางท้ังหมดท่ีกําหนดมาใช- หรือ 
อาจเลือกใช-ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินได-
โดยอย+างน-อยต-องสามารถประเมินความสอดคล-องและความสามารถวัดความสําเร็จหรือความก-าวหน-าของแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินได- ท้ังนี้ ข้ึนอยู+กัคณกรรมการฯ จะพิจารณา 
       1.2 การกําหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองส+วนท-องถ่ินอาจกําหนดแนวทาง ดังนี้ 
        1) การประเมินผลกระบวนการหรือการประเมินประสิทธิภาพ 
        2) การประเมินผลโครงการหรือการประเมินประสิทธิผล 
       3) การประเมินผลกระทบ 

ข้ันตอนท่ี 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท-องถ่ินดําเนินการการติดตามและประเมินผล
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน ตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนดโดยสามารถติดตามและ
ประเมินผลได-ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินข้ันตอนท่ี3คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท-องถ่ินดําเนินการการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนา ตามกรอบแนวทาง
และวิธีการท่ีกําหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลได-ต้ังแต+ก+อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนดําเนินงานจนสิ้นสุด
โครงการ 
ข้ันตอนท่ี 4 รายงานและเสนอความเห็นชอบซ่ึงได-จากการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกร



 

 

 

 

 

 

ปกครองส+วนท-องถ่ิน และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาต+อผู-บริหารท-องถ่ินเพ่ือให-ผู-บริหารท-องถ่ินเสนอต+อ
สภาท-องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท-องถ่ิน และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท-องถ่ินระดับจังหวัด พร-อมประกาศ
ผลการติดตามและประเมินผลให-ประชาชนในท-องถ่ินทราบโดยท่ัวกันอย+างน-อยปKละ1ครั้ง 
ข้ันตอนท่ี 5คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท-องถ่ินอาจให-ความเห็นชอบหรือข-อเสนอแนะใน 
รายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน และโครงการพัฒนาต+อ
ผู-บริหารท-องถ่ินเพ่ือให-ผู-บริหารท-องถ่ินเสนอต+อสภาท-องถ่ินคณะกรรมการพัฒนาท-องถ่ินและคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท-องถ่ินระดับจังหวัดได- 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว+าด-วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินพ.ศ. 2548 
หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
     ข-อ 28, ข-อ 29, ข-อ 30 และข-อ 31 ข-อ 28 ให-ผู-บริหารท-องถ่ินแต+งต้ังคณะกรรมการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาท-องถ่ินประกอบด-วย 
    (1) สมาชิกสภาท-องถ่ินท่ีสภาท-องถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
    (2) ผู-แทนประชาคมท-องถ่ินท่ีประชาคมท-องถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
    (3) ผู-แทนหน+วยงานท่ีเก่ียวข-องท่ีผู-บริหารท-องถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
    (4) หัวหน-าส+วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
    (5) ผู-ทรงคุณวุฒิท่ีผู-บริหารท-องถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคนโดยให-คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคน 
ทําหน-าท่ีประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งคนทําหน-าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการ 
ตามข-อ 28 ให-มีวาระอยู+ในตําแหน+งคราวละสองปKและอาจได-รับการคัดเลือกอีกได- 
ข-อ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท-องถ่ินมีอํานาจหน-าท่ี ดังนี้ 
    (1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
    (2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได-จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต+อผู-บริหารท-องถ่ิน 
เพ่ือให-ผู-บริหารท-องถ่ินเสนอต+อสภาท-องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท-องถ่ิน และประกาศผลการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาให-ประชาชนในท-องถ่ินทราบโดยท่ัวกันอย+างน-อยปKละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคม 
ของทุกปKท้ังนี้ให-ปbดประกาศโดยเปbดเผยไม+น-อยกว+าสามสิบวัน 
    (4) แต+งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช+วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
ข-อ 30 องคกรปกครองส+วนท-องถ่ินอาจมอบให-หน+วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือร+วมดําเนินการ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได-โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท-องถ่ินจัดทําร+างข-อกําหนดขอบข+ายและรายละเอียดของงาน
ท่ีจะมอบหมายให-หน+วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือเสนอผู-บริหารท-องถ่ิน 

    (2) ผู-บริหารท-องถ่ินพิจารณาอนุมัติข-อกําหนด ขอบข+ายและรายละเอียดของงาน 
    (3) หน+วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือร+วมดําเนินการติดตามและประเมินผล 
    (4) ให-หน+วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือร+วมดําเนินการติดตามและประเมินผลรายงาน 
    ผลการดําเนินการซ่ึงได-จากการติดตามและประเมินผลต+อคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพ่ือ    
    ประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นต+อผู-บริหารท-องถ่ิน 
    (5) ผู-บริหารท-องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลต+อสภาท-องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท-องถ่ิน 



 

 

 

 

 

 

    และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให-ประชาชนในท-องถ่ินทราบโดยท่ัวกันอย+าง 
    น-อยปKละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปKท้ังนี้ให-ปbดประกาศโดยเปbดเผยไม+น-อยกว+าสามสิบวัน 
ข-อ 31 เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยส+วนรวมและเพ่ือให-การบริหารงานขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 

สอดคล-องกับแนวนโยบายของรั ฐ บาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดให-มีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองส+วนท-องถ่ินได-ตามความเหมาะสม 

วิธีในการติดตามและประเมินผล มีข้ันตอนการติดตามและประเมินผลดังนี้ 
    1. กําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ 
    องคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน 
    2. สร-างและพัฒนาเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล 
    3. เสนอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน เพ่ือพิจารณา 
    ให-ความเห็นชอบกรอบแนวทาง วิธีการ และเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล 
    4. ประชุมชี้แจงแนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผล ร+วมกับคณะผู-บริหารและผู-ท่ีเก่ียวข-องเพ่ือ 
    จัดเตรียมข-อมูลสําหรับรองรับการประเมินก+อนลงพ้ืนท่ีจริง 
    5. ลงพ้ืนท่ีสําหรับติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองส+วนท-องถ่ิน ตาม 
    กรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด 
ในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองส+วนท-องถ่ินกําหนดเครื่องมือ 
ท่ีใช-ในการติดตามประเมินผล ดังนี้ 
1. การใช-แบบสอบถาม 
2. การสัมภาษณมีแบบสอบถาม 
3. การสังเกตหรือการสนทนากลุ+ม 
 

 

 

 


