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ส่ วนท่ี่่1 
่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่บทน า 
 

1.่ด้านกายภาพ 
่่่่่่1.1่ที่ตั้งของหมู บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

  เทศบาลต าบลนาจาน  อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี เดิมเป็น องค์การบริหารส วนต าบลนาเยีย  
ได้รับการเปลี่ยนแปลงชื่อเป็นเทศบาลต าบลนาจาน เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2556 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะท้องถิ่นข้ึนเป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 ที่ตั้งส านักงานเทศบาลต าบลนาจาน 
หมู ที่ 12 ถนนสายนาเยีย – นาจาน ต าบลนาเยีย อ าเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี ห างจากที่ว าการอ าเภอนาเยีย 
5 กิโลเมตร และห างจากจังหวัดอุบลราชธานี 43 กิโลเมตรและเทศบาลต าบลนาจาน มี 13 หมู บ้านที่อยู ในความ
ดูแลของเทศบาลต าบลนาจาน และมีอาณาเขตพื้นที่อยู ติดกับท้องถิ่นใกล้เคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดกับ   ต าบลนาดี  อ าเภอนาเยีย 
 ทิศใต้  ติดกับ ต าบลนาเรือง  อ าเภอนาเยีย  และต าบลนาส วง  อ าเภอนาส วง 

              ทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลนาโพธิ์  อ าเภอพิบูลมังสาหาร 
                      ทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลนาดี  อ าเภอนาเยีย  และต าบลนาส วง  อ าเภอนาส วง 
 

่่่่่1.2่ลักษณะภูมิประเทศ 
     ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปส วนมากเป็นที่ราบสูง มีแม น้ าสายหลัก คือล าโดมใหญ   ห้วย หนอง 
พื้นที่ส วนใหญ ในเขตเทศบาลต าบลนาจานใช้ท าการเกษตร เช น ท านา  ท าไร   ( ยางพารา มัน -ส าปะหลัง ) 
และเลี้ยงสัตว์ และในช วงหลังฤดูเก บเก่ียวผลผลิตจะประกอบอาชีพเสริม  คือ รับจ้างทั่วไป  ปลูกผักสวนครัว  

     1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
  ลักษณะภูมิอากาศแบบร้อนชื้นสลับร้อนแห้งหรือฝนเมืองร้อนฤดู   มี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน เริ่มต้น
กลางเดือนกุมภาพันธ์ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝน  เริ่มต้นกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ฤดูหนาว เริ่ม
กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ 
 

่่่่1.4่ลักษณะของดิน 
 

ทรัพยากรดินในเขตเทศบาลต าบลนาจานมีลักษณะดินร วนปนทราย มีการระบายน้ าดี  มีควาอุดม 
สมบูรณ์เหมาะแก การท าการเกษตร 
่่่่1.5่ลักษณะของแหล งน้ า 
  เทศบาลต าบลนาจานจะมีแหล งน้ า ดังนี้ 
  - ล าโดมใหญ  ไหลผ าน ม.5 , 6 , 7 , 12 

   -  หนองแวง   หมู   2   -  สระหลวง          หมู   2 
     -  หนองกรุ ง       หมู   3                  -  หนองเขมร          หมู   3 
      -  หนองห้วยไผ       หมู   6               -  หนองห้วยไผ น้อย   หมู   6 
      -  หนองภูกระแต         หมู   6             -  หนองมันปลา         หมู   9 
       -  หนองยู             หมู   9              -  หนองหว้า        หมู   11         
       -  หนองค ากกโก         หมู   11          - ห้วยสะเดาะห์        หมู  7 
               - หนองแก้งตีบ         หมู  12 



                          

่่่่1.6่ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

  ป่าประเภทผลัดใบ ต้นไม้ที่ขึ้นอยู ในป่าประเภทนี้เป็นจ าพวกผลัดใบแทบทั้งสิ้น ในฤดูฝนป่า
ประเภทนี้จะมองดูเขียวชอุ มพอถึงฤดูแล้งต้นไม้  ส วนใหญ จะพากันผลัดใบท าให้ป่ามองดูโปร งขึ้น และมักจะเกิดไฟ
ป่าเผาไหม้ใบไม้และต้นไม้เล ก และในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลนาจานป่าไม้มีการลดลงอย างชัดเจนเพราะเกิดจากการ
ลักลอบการตัดไม้เพื่อท าที่อยู อาศัยและสร้างที่อยู อาศัย 

2.ด้านการเมือง่/่การปกครอง่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่ 
่่่่่2.1่เขตการปกครอง 
 เขตการปกครอง 

แบ งเขตการปกครองออกเป็น  13  หมู บ้าน 
1.  นายสุพร  นีระมนต์ ผู้ใหญ บ้านนาเยีย   หมู  1   
2.  นายทองสุน   ขันทอง  ผู้ใหญ บ้านนาเยียกลาง   หมู  2 
3.  นายนิยม  เจริญ  ผู้ใหญ บ้านนาเยียเหนือ หมู  3 
4.  นายเพ ง  อุสาห์แท้ ผู้ใหญ บ้านนาเยีย  หมู  4 
5.  นายศักดิ์ศรี  ลินลา  ผู้ใหญ บ้านนาจาน หมู  5 
6.  นายสมชาย    ศรีภักดี  ผู้ใหญ บ้านโนนแดง หมู  6 
7.  นายแปลง  ธาน ี           ผู้ใหญ บ้านนาประชุม หมู  7 
8.  นายบุญเพ ง  กุลบุตร  ผู้ใหญ บ้านนาเจริญ หมู  8 
9.  นายอุดม              แสนทวีสุข ผู้ใหญ บ้านป่ายู  หมู  9 

                     10.  นายปอนด์          ลินลา               ผู้ใหญ บ้านโนนพัฒนา หมู  10 
11.  นายสมบัติ   สร้อยสิงห์   ผู้ใหญ บ้านใหม นางาม หมู  11 
12.  นายสงวน  จุฬา  ก านัน/ผู้ใหญ บ้านโนนสมบูรณ์ หมู  12 
13.  นายส าลี  โกสม  ผู้ใหญ บ้านสว างนาโพธิ์  หมู  13 

่่่่่่2.2่เขตการเลือกตั้ง 
เทศบาลต าบลนาจาน  มี 2 เขตการเลือกตั้ง  ดังนี้ 
เขต่1่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่่ 

หมู ที่ 5 บ้านนาจาน                                           
หมู ที่ 6 บ้านโนนแดง                                          
หมู  9 บ้านป่ายู 
หมู  11 บ้านใหม นางาม 
หมู  13 บ้านสว างโนนโพธิ์ 

เขต่2่ 
หมู  1 บ้านนาเยีย 
หมู  2 บ้านนาเยีย 
หมู  3 บ้านนาเยีย 
หมู  4 บ้านนาเยีย 
หมู  7 บ้านนาประชุม 
หมู  8 บ้านนาเจริญ 



                          

หมู  10 บ้านโนนพัฒนา 
หมู  12 บ้านโนนสมบูรณ์ 



                          

1.การว่ิเคราะห่ ความเส่ี่ยงในการเกิดการทุ่จริตในองค่ กรปกครองส่ วนท่้องถ่ิน  
  การว ิเคราะห ์ความเส ี่ยงในการเกิดการท ุจร ิตในองค ์กรปกครองสวนท ้องถิ่น ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อ

ต ้องการบ งชี้ ความเสี่ยงของการท ุจร ิตที  ม ีอยู  ในองค ์กรโดยการประเม ินโอกาสของการท ุจร ิตท ี่อาจเก ิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือ หน วยงานที่อาจเกี่ยวข ้องกับการกระทำทุจร ิต เพื่อพิจารณาว  าการควบค ุมและการป ้องกัน
การทุจร ิตที่มอียู ในปจัจุบ ันมี ประส ิทธ ิภาพหร ือประส ิทธ ิผลหร ือไม  

 

การทุจริตในระดับท้องถิ่นพบว าปัจจัยที่มีผลต อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น  
ได้แก การกระจาย อ านาจลงส ู องค ์กรปกครองส  วนท้องถ ิ่น แม้ว  าโดยหล ักการแล ้วการกระจายอำนาจม ีว ัตถ ุประสงค ์
สำค ัญเพ ื่อให้บริการ ต  างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต  อความต ้องการของช ุมชนมากขน ม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น 
แต  ในทางปฏ ิบ ัต ิทำให้ แนวโน้มของการทุจร ิตในท้องถ ิ่นเพิ่มมากยิง่ข ึ้นเช  นเดียวกัน 

ล่ักษณะการทุ่จริตขององค่ กรปกครองส่ วนท่้องถิ่น่จำแนกเป  น 7 ประเภท ดังนี้ 
1) การทุจร ิตด ้านงบประมาณ การท าบ ัญช ี  การจ ัดซื้อจ ัดจ ้าง และการเง ินการคลัง ส  วนใหญ เก ิด 

จากการละเลยขององค ์กรปกครองส  วนท้องถ ิ่น 
  2) สภาพหร ือป ัญหาทีเ่กิดจากต ัวบ ุคคล 
  3) สภาพการทุจร ิตอันเกิดจากช  องว  างของกฎระเบ ียบและกฎหมาย 
  4) สภาพหร ือล ักษณะป ัญหาของการทุจร ิตทีเ่กิดจากการขาดความร ู้ความเข ้าใจและขาดค ุณธรรม 

จร ิยธรรม 
  5) สภาพหร ือล ักษณะป ัญหาทีเ่กิดจาการขาดการประชาส ัมพ ันธ ์ให ้ประชาชนทราบ 
 6) สภาพหร ือล ักษณะป ัญหาของการทุจร ิตที่เกิดจาการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจาก ภาคส  วนต  างๆ 
   7) สภาพหร ือล ักษณะป ัญหาของการทุจร ิตทีเ่กิดจากอ านาจ บารมี และอิทธ ิพลท้องถ ิ่น 

 

สาเหตุและป่ัจจ่ัยท่ี่นำไปสู่ การทุ่จริตขององค่ กรปกครองส่ วนท่้องถ่ินสามารถสรุปเป่ นประเด นได้่่ด่ังนี้ 

  1) โอกาสแม้ว  าในปจัจ ุบ ันมีหน วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของก ับการป ้องก ันและปราบปรามการ
ท ุจริตแต  พบว  าย ังคงมีช  องว  างท ี่ทาให้เกิดโอกาสของการทุจร ิต ซ ึ่งโอกาสด ังกล าวเก ิดข ึ้นจากการบังค ับใช้
กฎหมายที  ไม  เข้มแข ง กฎหมาย กฎระเบ ียบไม ร ัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข ้าราชการระดับส ูงก เป  นโอกาส
หนึ่งท ี่ท าให้เกิดการทุจร ิต 

  2) ส ิ่งจูงใจเป  นที่ยอมร ับว  าสภาวะทางเศรษฐกิจที่ม ุ งเน้นเร ื่องของว ัตถ ุนิยม ส ังคมน ิยม ทำให ้คนใน
ปัจจุบัน มุ งเน้นที่การสร ้างความร่ ารวย ด้วยเหตุน ี้จ ึงเป  นแรงจ ูงใจให ้เจ ้าหน้าที่ม ีแนวโน้มท ี่จะทำพฤติกรรมท ุจร ิต
มากยิ่งข้ึน 

  3) การขาดกลไกในการตรวจสอบ การทุจร ิตในปจัจ ุบ ันมรี ูปแบบทีซ่ ับซ ้อนข ึ้น โดยเฉพาะการท ุจริต
ในเชิง นโยบายที่ทำให ้การทุจร ิตกลายเป  นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาดกลไกการตรวจสอบความ
โปรงใสท ี่มี ประส ิทธ ิภาพ ดังนั้น จ ึงเป  นการยากท ี่จะเข ้าไปตรวจสอบการทุจร ิตของบ ุคคลเหล านี้ 

  4) การผ ูกขาดในบางกรณ ีการด าเน ินงานของภาครัฐ ได ้แก การจดซ ื้อจ ัดจ ้าง เป  นเร ื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้น จ ึงมีความเกี่ยวข ้องเป  นห  วงโซ  ผลประโยชน ์ทางธ ุรก ิจ  ในบางครั้งพบบริษัทม ีการให้สนับสนุนแก  
เจ ้าหน ้าทีเ่พื่อให้ ตนเองได้ร ับส ิทธ ิในการดาเนินงานโครงการของภาครัฐ ร ูปแบบของการผ ูกขาด ได ้แก  การผูกขาด
ในโครงการก  อสร ้าง และโครงสร ้างพื้นฐานภาคร ัฐ 



                          

 5)  การได้รับค  าตอบแทนท ี่ไม เหมาะสม รายได้ไม เพียงพอต อรายจ  าย ความยากจนถ ือเป  นปัจจัยหนึ่งที่
ท าให้ ข ้าราชการม ีพฤต ิกรรมการท ุจร ิต  เพราะความต ้องการท ี่จะม ีสภาพความเป็นอยู  ที่ด ีข ึ้นทำ ให้เจ ้าหน ้าที่ต ้อง
แสวงหา ช  องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให ้กบัตนเองและครอบคร ัว 

 6)  การขาดจริยธรรมค ุณธรรม  ในสมัยโบราณ ความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตเป  นค ุณธรรมท ี่ได้ร ับการเน้นเป  น
พิเศษถือ ว  าเป็นเครื่องว ัดความด ีของคน  แต  ในป ัจจ ุบัน  พบว  า  คนม ีความละอายต  อบาปและเกรงกลัวบาป
น ้อยลง  และมี ความเห  นแก ตวัมากยิง่ข ึ้น มองแต ประโยชน์ส  วนตนเป  นที่ตั้งมากกว  าทีจ่ะยึดผลประโยชน์ส  วนรวม 

 7) มีค  าน ิยมทีผ่ ิด ป ัจจ ุบ ันค  าน ิยมของส ังคมได ้เปล ี่ยนจากยกย องคนดี คนที่ม ีความซื่อส ัตย ์สุจริตเป  นยก 
ย  องคนที่ม ีเง ิน คนทีเ่ป  นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่ม ีตำแหน  งหน้าทีก่ารงานส ูงด้วยเหตุผ ู้ทีม่ ีค  าน ิยมท ี่ผ ิดเห  นว  าการทุจร ิต
เป  นว ิถ ีช ีว ิตเป  นเร ื่องปกตธิรรมดา เห  นคนซื่อเป  นคนเซ  อ  เห  นคนโกงเป  นคนฉลาด  ย  อมจะทำการท ุจริตฉ ้อราษฎรบ ัง 
หลวง โดยไม ม ีความละอายต  อบ ุญและบาป และไม เกรงกล ัวต อกฎหมายของบ ้านเมือง 

       2. หลักการและเหตุผล 
ป ัจจ ุบ ันการทุจร ิตคอร ับช ันในประเทศไทยถ ือเป  นปัญหาเร ื้อร ังที่นบัวันยิ่งจะทว ีความรงแรงและสลับ 

ซ ับซ้อน มากยิ่งข ึ้นและส  งผลกระทบในวงกว ้างโดยเฉพาะอย างยิ่งต อความม ั่นคงของชาติ เป็นป ัญหาลำด ับต ้นๆ ที่
ข ัดขวางการ พ ัฒนาประเทศทั้งด ้านเศรษฐก ิจ ส ังคมและการเม ือง  เน ื่องจากเก ิดข ึ้นท ุกภาคส วนในส ังคมไทย  ไม  
วาจะเป็นภาค การเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค ์กรปกครองส  วนท้องถ ิ่นมักถูกมองจากภายนอกส ังคมว  าเป  น
องค ์กรทีเ่อ้ือต  อการ ทจุร ิตคอร ับช ันและม ักจะปรากฏข  าวการทุจร ิตตามส ื่อและรายงานของทางราชการอยู  เสมอ  ซ ึ่ง
ได ้ส  งผลสะเท ือนต  อ กระแสการกระจายอ านาจและความศร ัทธาต  อระบบการปกครองส  วนท้องถ ิ่นอย างยิ่ง ส  งผลให ้
ภาพล ักษณ ์ของประเทศ ไทยเร ื่องการทุจร ิตคอรับชันม ีผลในเชิงลบ สอดคลองก ับการจดอ ันด ับด ัชน ีชี้วัดภาพล ักษณ์
คอรับชัน ( Corruption Perception Index-CPI) ซ ึ่งเป  นเครื่องม ือที่ใช้ประเม ินการท ุจร ิตคอรับช ันทั่วโลกที่จัดโดย
องค์กรเพื่อความโปรงใส นานาชาต ิ (Transparency International-IT) พบว  าผลคะแนนของประเทศไทยระหว  างป ี
2555-2558 อยู  ที ่35-38 คะแนน จากคะแนนเต ม 100 โดยในป ี2558 อยู อันด ับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่ว
โลก และเป  นอันดับที่ 3 ในประเทศ อาเซ ียนรองจากประเทศส ิงคโปร ์และประเทศมาเลเซ ีย และล  าส ุดพบว  าผล
คะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป ี 2558 ได ้ลำด ับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซ ึ่ง
สามารถสะท ้อนให้เห นว  าประเทศไทย เป  นประเทศที่มี ป ัญหาการคอร ับช ันอยู ในระดับส ูง 

แม้ว าในช วงระยะที่ผ านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห นถึงความพยายามในการปราบปรามการ  
ป้องก ันการ ทุจร ิตไม ว  าจะเป  น การเป  นประเทศภาค ีภายใต้อน ุส ัญญาสหประชาชาต ิว  าด ้วยการต อต ้านการท ุจริต 
(United Nations Convention AgainstCorruption-UNCAC)พ.ศ. 2546 การจ ัดตั้งองค ์กรตามร ัฐธรรมน ูญ 
โดยเฉพาะอย  างยิ  ง คณะกรรมการปองก ันปราบปรามการท ุจริตแห งชาต ิได ้จัดทำย ุทธศาสตร์ชาต ิว  าด ้วยการป ้องก ัน
และปราบปรามการ ทจุร ิตมาแล ้ว 3 ฉบับ แต  ป ัญหาการท ุจริตในประเทศไทยได ้ม ีแนวโน ้มที  ลดน ้อยถอยลง สาเหต ุ
ทีท่ำให้การท ุจริตเป  น ป ัญหาทีส่ำค ัญของสังคมไทยประกอบด ้วยป ัจจัยทา ง ด ้านพื้นฐานโครงสร ้างสังคม  ซ ึ่งเป  น
สงคมที่ตั้งอยู  ในพื้นฐาน ความส ัมพ ันธ ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หร ืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของส ังคมอ ุปถัมภ์ท ี่ท า
ให้สังคมไทยย ึดต ิดก ับการ ช  วยเหล ือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู ญาต ิพี่น้องและพวกพ้อง ยึดต ิดก ับกระแสบริโภค
น ิยม วัตถ ุน ิยม ต ิดความสบาย ยกย องคนที่ม ีเง ินและม ีอำนาจ คนไทยบางส  วนมองว  าการท ุจริตคอรับช ันเป็นเร ื่อง
ปกต ิทีย่อมรับได้ ซ ึ่งน ับได ้ว าเป  น ป ัญหาทีฝ่ ังรากล ึกในส ังคมไทยมาต ั้งแต อด ีตหร ือกล  าวได้ว  าเป  นส วนหนึ่งของค  าน ิยม
และวัฒนธรรมไทยไปแล ้ว ผนวก กับป ัจจ ัยทางด้านการท างานที่ไม ได ้บ ูรณาการความร  วมม ือของทุกภาคส  วนไว ้
ด้วยกัน จึงส งผลให้การทำงานของกลไก หร ือความพยายามท ี่ได้กล  าวมาข ้างต้นไม สามารถท าได้อย  างเต มศ ักยภาพ 
ขาดความเข ้มแข  ง 



                          

 ป ัจจ ุบ ันย ุทธศาสตร ์ชาต ิว  าด ้วยการป ้องกันและปราบปรามการทุจร ิตที่ใช ้อยู เป  นฉบ ับที่ 3 เร ิ่มจากป ี 
พ.ศ. 2560 จนถ ึงปี พ.ศ. 2564 ซ ึ่งมุ งส ู การเป็นประเทศที่ม ีมาตรฐานทางค ุณธรรมจร ิยธรรม เป  นส ังคมม ิติใหม ท ี่
ประชาชนไม เพิกเฉย ต อการทุจร ิตทุกร ูปแบบ โดยได้ร ับความร  วมม ือจากฝ่ายการเมือง หน วยงานของร ัฐ ตลอดจน
ประชาชน  ในการพ ิท ักษ์ ร ักษาผลประโยชน์ของชาต ิและประชาชนเพ ื่อให ้ประเทศไทยม ีศ ักดิศ์ร ีและเกียรติภ ูมิในด ้าน
ความโปร  งใสท ัดเท ียมนานา อารยประเทศ โดยก าหนดว ิส ัยทัศน์  “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท ั้งชาต ิต้านทุจร ิต” มี
เป ้าหมายหล ักเพื่อประเทศไทย ได้ร ับการประเมินด ัชน ีการรับรู้การท ุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ไม  น ้อยกว  าร้อยละ 50 ในป ี พ.ศ.2564 ซ ึ่งการทีร่ะดับคะแนนจะส ูงข ึ้นได้น ั้น การบร ิหารงานภาคร ัฐต้องม ีระดับธรร
มาภ ิบาลที่สูงข ึ้น  เจ้าหน ้าที่ของรัฐ และประชาชนต ้องมีพฤติกรรมแตกต  างจากที่เป  นอยู ในป ัจจุบ ัน ไม ใช ้ตำแหน ง
หน้าที่ในทางท ุจร ิตประพฤต ิมชิอบ โดยได้ ก าหนดยุทธศาสตร ์  การดำเนินงานหล ักออกเป  น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร ์ที ่1 สร ้างส ังคมท ี่ไม ทนต  อการทุจร ิต 
ยุทธศาสตร ์ที ่2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต อต ้านการทุจร ิต 
ยุทธศาสตร ์ที ่3 สกัดก้ันการทุจร ิตเช ิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร ์ที ่4 พฒันาระบบป ้องกันการทุจร ิตเช ิงร ุก 
ยุทธศาสตร ์ที ่5 ปฏ ิร ูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจร ิต 
ยุทธศาสตร ์ที ่6 ยกระดับคะแนนด ัชนีการร ับร ู้การทุจร ิต(Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น  เพื่อให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น  

รูปธรรมในทาง ปฏ ิบ ัติเป  นไปตามเจตนารมณ ์ของยุทธศาสตร ์ว  าด ้วยการป ้องกันและปราบปรามการทุจร ิตระยะท ี่ 3 
องค ์กรปกครองสวนท ้องถ ิ่นจึงได ้ตระหน ักและให้ความสำค ัญก ับการบร ิหาร จัดการที่ม ีความโปรงใส สร้าง
ค าน ิยม ว ัฒนธรรม ส ุจร ิตให ้เกิดในส ังคมอย างยังยืน  จึงได ้ด าเน ินการจัดทำแผนปฏิบัต ิการป้องก ันการท ุจริต เพ ื่อ
กำหนดแนว ทางการข ับเคล ื่อนด ้านการป้องก ันและปราบปรามการทุจร ิตผ  านโครงการ/ก ิจกรรม/มาตรการต างๆ ที่เป  น
ร ูปธรรมอย าง ช ัดเจน อันจะน าไปส ู การปฏ ิบ ัติอย  างม ีประส ิทธ ิภาพ บรรล ุว ัตถ ุประสงค ์และเป ้าหมายของการป้องก ัน
และปราบปราม การทุจร ิตอย  างแท้จร ิง 

1.ว่ัตถุ่ประสงค่ ของการจัดทำแผน 
  1) เพื่อยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต อต ้านการทุจร ิตของผ ู้บร ิหาร อปท. 
  2) เพื่อยกระดับจ ิตสำน ึกร ับผ ิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข ้าราชการฝ่ายการเมือง

ข ้าราชการฝ  าย บร ิหารบ ุคลากรขององค ์กรปกครองส  วนท้องถ ิ่นร  วมถึงประชาชนในท้องถ ิ่น 
   3) เพ ื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองสวนท ้องถิ ่นเป  นไปตามหล ักบริหารจ ัดการ

บ ้านเม ืองท ี่ดี (Good Governance) 
   4) เพื่อส  งเสร ิมบทบาทการมีส วนร  วม (people’s participation)และตรวจสอบ (People’saudit) 

ของภาค ประชาชนในการบร ิหารกิจการขององค ์กรปกครองส  วนท้องถ ิ่น 
  5) เพื่อพัฒนาระบบกลไก มาตรการ รวมถึงเครือข ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 

ขององค์กรปกครองส วนท้องถิ่น 



                          

2. เป่้าหมาย 
 1) ข ้าราชการฝ่ายการเม ือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองสวนท ้องถิ่น

รวมถึง ประชาชนในท ้องถิ่นม ีจิตสำน ึกและความตระหน ักในการปฏิบัต ิหน ้าทีร่าชการให้บังเก ิดประโยชน ์สุข
แก  ประชาชน ท้องถ ิ่น ปราศจากการก อให ้เกิดข ้อสงส ัยในประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิตามมาตรการจริยธรรม การขัดก ัน
แห งผลประโยชน ์โดยมิชอบ 

     2) เคร ื่องม ือ/มาตรการปฏิบัต ิงานที่สามารถป้องก ันปัญหาเกี่ยวก ับการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิ
ชอบของ ข ้าราชการ 

 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให ้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามาม ีส  วนร  วมและ
ตรวจสอบ การปฏ ิบ ัติหร ือบร ิหารราชการขององค ์กรปกครองส  วนท้องถ ิ่น 

 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเคร ือข  ายในการตรวจสอบการปฏิบัต ิราชการขององค ์กรปกครองส วท้อง 
ถิ่นที่มเีข ้มแข  งในการตรวจสอบ ควบค ุมและดุลการใช ้อ านาจอย างเหมาะสม 

 5) องค ์กรปกครองส  วนท้องถ ิ่นมีแผนงานที่ม ีประส ิทธ ิภาพลดโอกาสในการกระทำการท ุจริตและ
ประพฤต ิมิ ชอบจนเป  นที่ยอมร ับจากทุกภาคส  วน 

 

                3.ประโยชน่ ของการจัดทำแผน 
 1) ข ้าราชการฝ่ายการเมือง ข ้าราชการฝ่ายบร ิหาร บ ุคลากรขององค ์กรปกครองส  วนท้องถ ิ่นรวมถึง

ประชาชน ในท้องถ ิ่นของตนเอง อันจะนำมาซ ึ่งการสร ้างค  าน ิยม และอุดมการณ ์ในการต อต ้านการทุจร ิต (Anti-
Corruption) จาก การปล ูกฝ ังหล ักค ุณธรรม จร ิยธรรม หล ักธรรมาภ ิบาล รวมถึงหล ักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถ
นามาประยุกตใ์ช ้ในการ ทางานและช ีว ิตประจาว ัน 

 2) องค ์กรปกครองส  วนท้องถ ่ินสามารถบร ิหารราชการเป  นไปตามหลักบริหารก ิจการบ้านเม ืองทีดี่  
( Good  Governance) มีความโปร  งใส เป  นธรรมและตรวจสอบได้ 

 3) ภาคประชาชนม ีส  วนร วมต้ังแต  ร  วมค ิด ร วมท า ร  วมต ัดสินใจรวมถึงร  วมตรวจสอบในฐานะ
พลเม ืองที  มี จ ิตสำน ึกร ักท ้องถ ิ่น  อันจะนำมาซ ึ่งการสร ้างเคร ือข  ายภาคประชาชนที่ม ีความเข ้มแข  งในการเฝ ้าระว ัง
การทุจร ิต 

 4)สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ 
องค ์กรปกครองส  วนท้องถ ิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค ์กรทีม่ ีความเข ้มแข  งในการเฝ ้าระว ังการทุจร ิต 

 5) องค ์กรปกครองสวนท้องถ ิ่นมีแนวทางการบร ิหารจ ัดการที่ม ีประสิทธ ิภาพลดโอกาสในการกระทำ
การทุจริต และประพฤต ิมิชอบ  จนเป  นที่ยอมร ับจากทุกภาคส  วนให ้เป  นองค ์กรปกครองสวนท ้องถิ่นต ้นแบบ ด ้าน
การป้องก ันการ ทจุร ิต อันส  งผลให ้ประชาชนท้องถ ิ่นเกิดความภาคภ ูมิใจและให ้ความร  วมม ือก ันเป  นเคร ือข  ายในการ
เฝ ้าระว ังการทุจริตที่ เข ้มแข  งอย างยั่งยืน 

 

 


